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本报记者 赵恩霆

68年来本色不改

4月11日，美国总统特朗普
正式签署文件确认黑山加入北
约。同月28日，黑山议会批准了
黑山加入北约的法律草案，为黑
山入伙扫清了最后障碍。

黑山2006年6月独立，12月
加入北约“和平伙伴关系”计划。
该计划是在美国建议下，北约在
1994年1月提出的，针对的主要
对象就是中东欧国家。这是北约
1949年成立后首次提出东扩。

从成为“伙伴”到开启入伙
谈判，黑山等了9年。去年5月，黑
山加入北约进入各成员国批准
程序。如今，黑山即将正式加入，
是继2009年吸纳阿尔巴尼亚和
克罗地亚之后北约第四次东扩。

北约成立之初，只有美国、
加拿大、比利时、法国、卢森堡、
荷兰、英国、丹麦、挪威、冰岛、葡
萄牙和意大利12个成员国。1952
年，希腊和土耳其加入；1955年，
联邦德国加入。此后的20多年
里，北约维持了15个成员国的规
模。1982年，西班牙加入北约。

北约是在美苏冷战背景下
诞生的，其首要任务就是对抗苏
联。1955年联邦德国入伙一周
后，以苏联为首的中东欧国家
成立华沙条约组织，正式形成
北约-华约对抗格局。

苏联解体、华约解散，冷战
后的北约却仍然存在，并着手东
扩。继承前苏联衣钵的俄罗斯，
始终对北约东扩保持着警惕。北
约提出“和平伙伴关系计划”后，
俄罗斯也加入其中，并以此作为
双方对话的平台。

1999年，北约迈出东扩第一
步，接纳波兰、匈牙利和捷克入
伙，北约成员国扩大至19个。
2004年，北约第二次东扩，也是
迄今为止北约最大规模扩员，共
有爱沙尼亚、拉脱维亚、立陶宛、
斯洛伐克、斯洛文尼亚、罗马尼
亚和保加利亚7个国家加入北
约。目前，包括黑山在内，北约成
员国达到29个。

大量中东欧国家加入北约，

意味着俄罗斯西部、南部的战略
空间被一步步压缩后退。1999年
以美国为首的北约空袭南联盟，
此后俄罗斯与北约对抗加剧，焦
点之一就是俄坚决反对美国在
中东欧部署反导系统。2009年，
奥巴马政府宣布不在波兰和捷
克部署陆基反导系统，改为向西
班牙部署海上“宙斯盾”舰。正是
这十年间，北约完成了三次东
扩，逼近俄罗斯战略底线。

2014年的乌克兰危机，成为
引爆俄罗斯与北约对抗关系的
转折。以美国为首的北约盟国向
波兰和波罗的海三国大量派驻
兵力，同时在罗马尼亚和波兰部
署陆基“宙斯盾”反导系统。俄罗
斯也采取了诸如增强西部、南部

战区军力，向加里宁格勒飞地部
署“伊斯坎德尔”战术导弹等反
制措施。

冷战时期北约的对抗属性，
因后冷战时代的乌克兰危机被
再度强化。实际上，68年来在美
国领导下的北约，始终没有放弃
对抗，只不过冷战后一段时期俄
罗斯实力下降，北约一度失去对
手迷失方向。但随着北约东扩触
及俄方底线，以及普京重振俄罗
斯，双方重新对抗在所难免。

激将法改造老北约

从竞选到当选，再到就职之
后，特朗普多次对俄罗斯隔空示
好，甚至不吝表达对普京的好
感。与此形成鲜明反差的，是特
朗普在竞选期间曾不止一次对
北约大加挞伐。

去年3月、4月，还是共和党
总统参选人的特朗普，在访谈和
造势活动中多次质疑北约存在
的必要性。他说，“其他盟友什么
都没做，为何德国不介入乌克兰
问题……为何总是我们牵头，冒
着与俄罗斯发生第三次世界大
战的危险？”他抱怨说，北约很多
成员都没有为这个组织提供的
保护“交费”，“我们保护他们，他
们却在占你的便宜。如果我上
台，他们要么交会费，包括以前
的，要么自行退出。北约如果要
因此解散，那就散了吧。”

即便是当选总统后，特朗普
今年1月15日接受英国《泰晤士
报》和德国《画报》采访时仍然声
称“北约已经过时”，因为北约是
在60多年前成立的，现在没有有
效应对恐怖主义。

值得注意的是，特朗普每次
批评北约时都有一个前提，即其
他成员国没有承担相应的“费
用”。这个“费用”指的是本国防
务支出占GDP比重达到2%。这
一标准是北约在2006年设定的，
2014年北约各成员国再度承诺
在10年内达标。

不过，黑山入伙之前的28个
北约成员国中，只有美国、英国、
希腊、波兰和爱沙尼亚5国达标。
而20%的军事设备和研发投入
份额标准线，也只有10个国家达

标。同时满足北约两个军费支出
条件的，只有美国、英国和波兰。
特朗普点名批评的德国，目前其
防务支出只占其GDP的1.19%。

冷战结束以来，无论是空袭
南联盟，还是阿富汗战争和利比
亚战争，出手介入的北约都被冠
以“以美国为首的”。无论是保护
欧洲，还是军事介入热点问题，
美国都是出钱出人出力的绝对
主角。相比之下，北约其他成员
国多是象征性地敲敲边鼓。

特朗普自觉美国吃了大亏，
抛出“北约过时论”。实际上，这
是特朗普的激将法，一来施压欧
洲国家提高防务支出，减轻美国
负担，以便特朗普腾出手来搞国
内建设；二来给未来缓和对俄关
系创造环境；还可以在英国“脱
欧”之后削弱欧盟，以便更好地
控制欧洲。

这招看来管用了。3月中旬，
到访白宫的默克尔表示，德国将
逐年增加防务开支，最迟到2024
年，将拿出2%的GDP用作防务
开支。3月底，北约秘书长斯托尔
滕贝格呼吁各成员国增加防务
开支，并宣布5月25日的北约峰
会将关注军费和反恐两大议题。

终于，4月中旬，特朗普在会
见来访的斯托尔滕贝格后态度
转变，改口称北约不再“过时”。

升级版北约移植中东？

就算批评北约“过时”时，特
朗普也承认这一军事同盟对美
国仍然重要。毕竟，特朗普不会
更不愿美国对盟友乃至全球的
领导力在他手上葬送。非但如
此，他还试图以自己的方式重塑
和强化美国的领导力。

特朗普上台后，虽然嘴上没
说，但其首次出访行程已经摆明
美国要在中东来一次“再平衡”。
上周，特朗普打破惯例将上任后
首次出访的第一站选在沙特。

为凸显自己在阿拉伯和伊
斯兰世界的号召力，沙特力邀50
多位阿拉伯和伊斯兰国家领导
人齐聚利雅得与特朗普一起举
行峰会。其间，特朗普呼吁与会
领导人同极端恐怖主义战斗。他
说，美国将与这些国家领导人站

在一起，但这些国家必须“冲在
前面”。

奥巴马时期，为了打击盘踞
在伊拉克和叙利亚的“伊斯兰
国”等极端势力，美国曾在2014
年牵头组建打击极端主义“国际
联盟”，但反恐效果差强人意。这
种费力不讨好的模式显然不是
特朗普喜欢的。

为此，他与沙特签署了价值
1100亿美元的天价军售协议，全
方位向沙特提供军事装备，一来
借此增强沙特军力，促其牵头地
区伙伴走上反恐前台作战；二来
这一十年内总规模将上升至
3500亿美元的大单将为美国提
供大量就业岗位，满足特朗普增
加就业的竞选承诺。

除了反恐，特朗普还将矛头
对准伊朗，称“伊朗资助、武装和
训练的恐怖分子、民兵和其他极
端团伙正把毁灭和混乱传遍整
个地区……一切有良知的国家
都必须共同努力孤立伊朗”。

这话正合沙特心意。伊朗作
为什叶派大国，与逊尼派大国沙
特向来不对付。沙特还将伊朗形
容为“全球恐怖主义的先锋”，双
方已在也门等中东热点问题上
摆开了对抗架势。

为了反恐，沙特从2015年起
另起炉灶组建了一个39国“伊斯
兰反恐联盟”。这39国包含在与
特朗普举行峰会的50多个阿拉
伯和伊斯兰国家之中。如今，特
朗普和沙特都将反恐与反伊朗
联系在一起，于是美国搭台、沙
特唱戏的中东版北约若隐若现。

中东版北约并非不可能。一
方面，沙特向来有扮演地区老大
角色的欲望，且这种想法近年来
已经开始付诸行动——— 介入叙
利亚危机、出兵也门打击胡塞武
装，对抗影响力上升的伊朗。另
一方面，特朗普在沙特的表态，
已经将以对抗为显著特征的冷
战模式带到了中东，现在缺的就
是一个类似北约这样的工具。只
不过，中东版北约不必由美国出
头，而是由沙特等地区盟国“冲
在前面”，这样一来，美国既保持
了在中东的影响力，又不必担心
传统北约成员国“不出钱搭便
车”的问题。

5月25日，北约
峰会在比利时首都
布鲁塞尔召开。与
美国总统特朗普首
次出席这一峰会同
样受关注的，还有
巴尔干半岛小国黑
山领导人首次以

“成员国”身份参
会。虽然在程序上
黑山正式入伙要等
到6月5日，但其领
导人出席峰会实际
上标志着北约完成
第四次东扩。

作为北约的领
头羊，特朗普曾直
言该组织“过时”。
但他上台后，对北
约态度来了个180
度大转弯，一个重
要原因是欧洲盟国
开始按特朗普的要
求着手增加防务开
支。同时，特朗普首
访沙特期间的迹象
似乎预示，美国试
图将沙特推向前
台，在中东复制一
个新版北约。
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