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加快新旧动能转换

五个着力

着力深化改革扩大开放

着力强化创新驱动

着力做强做优实体经济

着力发展现代农业

着力优化协调发展格局
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“三去一降一补”

以钢铁、煤炭、煤电等行业为重点，坚
决淘汰落后产能，有效化解过剩产能。坚持
住房的居住属性。支持企业通过债转股、股
权融资等措施，积极稳妥去杠杆。

进一步降低企业制度性交易和生产经
营成本，让企业轻装上阵，更好发展。

谋划推进一批重大工程，在公共服务、
基础设施、创新发展、生态建设等方面补齐
短板、厚植优势。

高水平对外开放 深度参与“一带
一路”建设，发
展跨境电商等
新业态新模式。

深化国际产能
合作，培育壮大
山东本土跨国
公司。

支持开发区率
先复制自由贸
易试验区成熟
经验。

强化创新驱动

提升科技创新能力，实施重大科技
创新工程，推动“山东制造”向“山东创
造”“山东智造”跃升。

强化创新人才支撑。加强高层次科
技人才队伍建设，大力引进“高精尖缺”
人才。弘扬企业家精神。

做强做优实体经济

聚焦新一代信息技术、生
物、高端装备、新材料、绿色低
碳、数字创意等重点领域，加
快崛起一批战略性新兴产业。
培植大数据、云计算、物联网、
工业设计等特色新兴产业。

大 力 发 展 智 能 智
造、绿色制造、服务型制
造。优化提升传统服务
业。推进“山东标准”建
设，培育精益求精的“工
匠精神”。

再创传统产业
新辉煌

抢占新兴产业
制高点

新新旧旧动动能能转转换换先先行行区区
将将成成城城市市治治理理新新样样板板

报告中提到，要坚持世界
眼光、国际标准、山东优势，积
极创建国家新旧动能转换综合
实验区。而济南市要建设新旧
动能转换先行区。这个先行区
总体上是如何定位的？未来计
划建设成什么样？

在山东省第十一次党代会
上，省党代表、济南市发改委主
任张曰良透露，先行区有“五大
定位”、肩负“四大任务”，建成
后，这里将成为城市治理的新
样板，矗立起一个绿色、宜居、
共享的国际化智慧新城。

对济南乃至全省、全国来
说，新旧动能转换先行区重任
在肩。按照初步的思路定位，新
旧动能转换先行区将形成山东
城市经济发展的新高地和黄河
下游新的增长极，为建设“大强
美富通”现代泉城，推动济南从
赶超型城市向引领型城市转变
提供支撑，也为全省新旧动能
转换提供示范和借鉴。

先行区有“五大定位”，分
别是体制改革的先行区、创新
引领的先导区、开放发展先引
区、四新经济的新高地、城市治
理的新样板。

这其中提到，要在探索新
形势下对外开放的新体制、新
模式方面先行先试，建设成为

“一带一路”战略中的重要节
点。

“四大任务”也很明确，分
别是聚焦改革开放、创新驱动、
四新经济和城市发展。这几项
任务包括的内容十分丰富，比
如要降低行政性收费，把行政
性收费降到最低，构建公平、法
治、规范的创新环境，推进品牌
高端化，提升发展动能的内涵
品质，打造产城融合新型城镇
化的典范等。

“目前空间布局正在委托国
际规划机构在做，内部如何布局
等没有完全定下来”，张曰良介
绍，但先行区以黄河、小清河为

生态轴。“这个区域可能再大一
点，正在策划，近千平方公里。”

目前泛济青烟新旧动能转
换综合试验区方案正在制定
中，济南的新旧动能转换先行
区作为其中的内容，届时将由
省里统一向国家上报。据悉，省
市正在梳理政策，并积极与国
家相关部委对接。

前段时间济南“大部制”改
革新设了济南新旧动能转换先
行区管理委员会(筹)，目前管
委会班子已经筹备起来，并已
经开始办公。
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原文摘登

◎创建国家新旧动能转换综合试验区

通过发展新技术、新产业、新业态、新模式，实现产业智慧化、智慧产业化、跨界融合化、品牌高
端化，培育壮大新动能、改造提升传统动能，推动经济保持中高速增长，产业迈向中高端水平。

◎加快推进基础性重大改革

扎实推进济南区域性金融中心、青岛财富管理中心等建设，健全多层次资本市场，大力发展普
惠金融，更好服务实体经济发展。优化金融生态，提高防范金融风险能力，促进金融业健康发展。

◎培植壮大农业“新六产”

推进现代农业产业园区、科技园区、创业园区“三园同建”，推动终端型、体验型、智慧型、
循环型“四型发展”，促进产业链延伸、价值链提升、供应链贯通“三链重构”，全面提升农业供
给体系质量和效率，持续增加农民收入。

◎深入实施区域发展战略

开展“两区一圈一带”提升行动，强化规划对接、政策协同、产业协作，促进区域在更高水平
上协调发展。提升青岛西海岸新区辐射带动作用，提高省会城市首位度，积极推进黄河生态经
济带建设，大力发展特色县域经济，培育新的增长极、增长带。

◎做好产业跨界融合大文章

深化制造业与互联网融合，建设高质量的工业云服务和大数据平台。推动服务业与先进制造业
深度融合。推动旅游业与上下游产业融合。大力促进产城融合。加快建立军民融合创新体系。
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