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今日章丘

打打好好新新旧旧动动能能转转换换““组组合合拳拳””
打打造造富富美美章章丘丘““升升级级版版””

中共济南市章丘区委书记 刘天东

今年以来，章丘区认真学
习贯彻中央、省市决策部署，主
动对接省市关于济南“北跨东
延”、建设新旧动能转换先行区
和山东大学主校区落户等重大
机遇，认真践行五大发展理念，
全面对标市“四五三”体系，紧
密结合实施产业、交通、生态、
城镇四大提升工程，统筹做好
四篇文章，拿出章丘方案、融汇
章丘元素、体现章丘担当，努力
跑出新旧动能转换加速度，争
做新旧动能转换先行区领头
雁，全力打造富美章丘“升级
版”。

一、以“四新四化”引领动
能转换。县域环境中，经济发展
主要依赖生产环节，其前、后端
的研发、服务环节相对缺失，价
值链不完整，效益较低。从县域
经济向城市经济转型，既要持
续提高生产领域的质量效益，
也要在研发、服务领域下功夫，
完善价值链，增创新动能，推动
经济发展迈向“双中高”。按照
省市部署和章丘发展的阶段性
特征，我们积极引进和培育新
技术、新业态、新产业、新模式，
对价值链前端的研发、中端的
生产、后端的服务进行全流程
改造、全方位提升，促进产业智
慧化、智慧产业化、跨界融合
化、品牌高端化，推动经济发展
由要素驱动向创新驱动转变，
由生产型向总部型、科创型、高
端服务型转变。一是搭建载体
平台。动能转换靠单个发展主
体，难以攥指成拳，必须坚持规
划专业化、融资社会化、建设定
制化、运营市场化，促进系统集
成，形成新模式，努力打造“四
新”经济的强力支撑，让新旧动
能转换有载体，价值链提升有
保障。我们以国家级明水经济
技术开发区被列入动能转换先
行区为契机，科学谋划产业布
局，聘请各方面专家，一次性规
划21个特色园区，涉及科技创
新、大数据、高端制造与孵化等
领域，其中济南高层次人才创
新创业基地、中小企业创新创
业园、生物医药孵化园、基金小
镇等4个园区已完成规划，并
陆续开工建设。通过产业园区
的规划建设，达到引领发展方
向、引导产业集聚、承接产业转
移的多重效果。二是狠抓招商
引资。把招商引资作为经济工
作生命线，壮大“四新”经济“动
力源”，既引进新产业，又引进
新技术，做大优质增量，带动存
量升级。在招商重点上，我们依
托特色园区建设，注重从项目
型向平台型转变，从生产型向
科创服务型转变，形成引进一
个、带动一片、孵化一批的裂变
效应，做大优质增量，带动存量
升级，促进价值链完善和整体
跃升。今年以来，新签约国家级
物联网公共管理子平台等高端
项目25个，总投资额达168 . 8
亿元,其中平台型、科创型6个，
部分已落地并投入运营。三是
聚焦项目建设。把培育壮大“四
新”经济作为重要内容，年初编
制新旧动能转化重大“项目
库”，着力构筑三产融合、高质
高效的新业态。采取区级领导
包项目、一口办理、绿色通道、
全程代办等工作机制，推动项
目落地、开工、达效，尽快形成
现实生产力。山东晋煤明水化

工洁净煤气化、复华未来世界、
杭萧绿色钢结构住宅产业化、
圣泉石墨烯等一批大项目、好
项目加快建设，成为动能转换
的标志性成果。1-4月份全区
完成固定资产投资190 . 4亿、
同比增长27 . 6%。

二、以深化改革促进动能
转换。新旧动能转换是一项复
杂的系统工程，必须以推进供
给侧结构性改革为主线，立足
产业链、做强创新链、激活供应
链，才能实现高端要素与高端
产业发展的相辅相成。我们坚
持统筹兼顾、突出重点，实施产
业链、创新链、供应链三链融合
工程，创新资源配置方式，集中
优势资源向重点发展方向倾
斜。一是围绕新需求壮大产业
链。坚持市场导向、三产联动、
业态创新，立足章丘特色、产业
特长、企业特点，结合大数据、
互联网、智能制造等高端产业，
加快推进本地产业跨界融合。
积极推动农业“接二连三”，加
强土地、项目、产业布局等统筹
优化，打造新“六产”；推进工业

“两化”融合，大力实施上网入
云、机器换人工程，带动重点企
业信息化、智能化改造；推进服
务业扩规提档，大力发展文化
旅游、健康养老等幸福产业，推
动科创、现代物流等生产性服
务加快膨胀。二是围绕产业链
强化创新链。积极搭建公共服
务平台，建设医药研发、机电研
发、高端装备研发等科技服务
平台，深化政产学研合作，主动
对接山东大学、哈尔滨工业大
学、复旦大学、中国科学院、省
科学院激光研究所等知名高
校、科研院所，转化智力成果。
目前，已有山大地维软件等6
个科技型项目签约落户。鼓励
企业加大研发投入，支持企业
发展“创新”平台，加强对中小
企业创新的引导支持，形成了
一批以华凌电缆、圣泉集团、昊
月树脂等为代表的创新型标杆

企业。集聚创新人才，着力破解
人才住房问题。今年特别推出
人才限价房政策，结合人才群
体多样化需求，控地价、限房
价，政府提供不同标准的资金
支持，让在章丘创新、创业的人
才安居、安心。争取引进培养千
人计划2-5人，泰山产业领军
人才等省级人才工程人选10
人，建设博士后科研工作站3-
5家，院士工作站4家。三是围
绕创新链打通供应链。坚持把
有限的资源向创新产业、创新
平台、创新项目、创新团队供应
和聚集。深化国开公司与省国
投、省发投、济南市投资控股集
团合作，细化电子商务、新材
料、中小企业等子基金，建好用
好创投、科创等专业基金，以3
-5亿元政府引导资金，撬动80
-100亿元社会资本，引导更多
金融“活水”流向新经济，支持
新旧动能转换重点项目落地见
效。下步，还将组建章丘文旅集
团，整合文化旅游资源，助推文
旅名城打造。坚持集约节约用
地，强化土地用途管制，盘活闲
置低效用地6000多亩，加快存
量土地二次开发，推广多层标
准厂房，为新动能发展拓展空
间，大力提升节地水平和产出
效益。按照“三最”(即打造审批
事项最少、办事效率最高、发展
服务最优)要求，以企业最多跑
一次为目标，全面深化行政审
批制度改革，推进审批提速提
效。下步，将大力推进行政审批
上网入云工程，所有审批事项
网上办理，努力让企业不跑腿
办成事。

三、以产业升级提速动能
转换。新旧动能转换，既蕴含于
新兴产业发展的增量崛起中，
也蕴含于传统产业升级的存量
变革中。我们坚持两手抓、两促
进，使旧的行业产业与新的技
术、模式、业态结合起来,让传
统产业焕发生机，让新兴产业
挑起大梁，实现转型升级发展。

一是改造提升传统产业。对传
统产业念好“转”字诀，开采动
能的新“金矿”。对重汽、圣泉等
规模较大、具有比较优势的传
统企业，主要通过技术创新、机
器换人、商业模式再造等方式，
帮助企业“转型”；对章鼓、永信
等有特色、有技术、有潜力的传
统企业，主要通过上市融资、基
金扶持、产品升级等方式，推进
企业“转产”；对老项目区一些
技术落后、生存困难的僵尸企
业，主要通过腾笼换业、清理闲
置低效用地等方式，促进企业

“转让”。目前，章丘规模以上企
业达到610家，高新技术产业
占比达到46 . 4%。高度重视技
改的现实支撑作用，实现老树
发新枝。今年，全区共安排技改
项目110个，总投资320亿元，
占工业投入比重70%，1-4月
份，共完成技改投入 63 . 8亿
元。实施质量强区战略，大力提
升传统产业品质品牌。目前，章
丘“三品一标”农产品达到208
个；工业企业拥有中国驰名商
标12件，省市著名商标136件，
省市名牌产品110件。二是迅
速壮大新兴产业。对新兴产业
念好“快”字诀，对重点发展的
新兴产业和新兴产业项目，促
进产业链“快”延伸、在建项目

“快”投产。编制产业提升工程
三年行动计划及2017年重点
任务，精细谋划产业转型“路线
图”，构筑“1+3+1”新兴产业体
系，“1”即一个千亿级高端装
备制造产业集群，“3”即新材
料、生物医药、绿色建筑三个百
亿元级产业集群，第二个“1”
是指文化旅游、现代物流、电子
商务、健康养老等现代服务业
集群，力争3年内超过300亿规
模。发展现代服务业，章丘重点
打造“一河一湖”两大载体。一
河：即加快绣源河四十里风貌
带建设，呼应山东大学主校区、
圣井新城建设，打造绣源河现
代服务业隆起带。一湖：即围绕

白云湖国家湿地公园，推进“三
湖湿地”(白云湖、东湖水库、白
云水库)生态建设，呼应空港片
区建设，着力打造文化旅游新
高地、济南携河发展动能转换
衔接的隆起带。

四、以城市转型支撑动能
转换。城市是新旧动能转换的
重要载体，也是市民、创业者的
生活家园。城市建设必须做到
颜值与气质并重、内外兼修，才
能吸引更多的人才、技术、信息
等新要素集聚，为新旧动能转
换营造环境、搭设载体。围绕提
升城市颜值和气质，我们重点
做好四篇文章。一是实施交通
提升工程，实现出行更畅通。推
进“公铁水”立体交通无缝连
接，构建外联内网、四通八达的
现代综合立体交通网络，增强
与省会中心城区的同城效应，
提升在省会城市群经济圈中的
枢纽地位和独特作用。重点打
造“两网两圈”：“两网”即“一纵
六横”铁路、轨道交通网、“一环
七纵十二横六连”干线公路网；

“两圈”即15分钟城区到重要
交通节点、章丘到济南主城区
及周边地区的快速交通圈。二
是实施生态提升工程，实现环
境更美丽。按照南部保护明山
秀水、中部彰显泉城特色、北部
打造田园风光的功能区定位，
持续扩大生态治理成果，加大
环保力度，做足显山露水、保泉
造绿、净化美化文章，让章丘天
更蓝、水更清、地更绿、景更美。
突出彰显泉水特色，做足泉的
文章，按照步行、舟行、骑行三
个圈层，有序推进两泉抄手、溪
河汇流，山、田、水相连，泉水生
态文化与历史街区建设有机融
合，形成交通上人舟流转、建筑
上村舍俨然、产业上农商辉映、
生态上稻荷飘香、文化上古今
交融的优美画卷，打造全国乃
至全球首席的泉水生态文化标
志区。三是实施城镇提升工程，
实现功能更完备。以“双拆双
改”为先手，推进城市有机更
新。今年棚改旧改总户数7978
户、160多万平方米，创历年之
最，其中山东大学主校区片区
50万平方米，仅用时50天就实
现入户测量、协议签订、房屋拆
除三个100%，全程“无一上访、
无一强拆、无一事故”，最快的
小雷村 23天完成，创造了征
迁改造的“章丘速度”。三年
内，主城区、圣井新城、开发
区项目区力争全部完成棚改
旧改。以坚决态度推进拆违拆
临，今年拆除违建19000余处、
330万平方米，清零村庄 894
个，清零比例高达99 . 7%。在此
基础上，超前谋划布局教育、卫
生、文体等公共服务设施，实现
城市功能的全面升级。四是大
力开展创城工作，实现城市更
文明。认真落实济南市全国文
明城市创建任务，以“八项整
治、双项提升”为抓手，实行网
格化管理，重点治理“脏乱
差”，开展“最干净镇街”评
选，正向激励与反向鞭策相结
合，形成运转高效的城市管理常
态化机制。坚持全方位提升市民
文明素质，深入开展移风易俗、
四德教育、“八讲文明”等活动，
群众生活品质和幸福指数不断
提升，在共建共享中实现了人人
讲文明、城市更文明。

章丘生物医药产业园占地260亩，建成后将打造成为功能完善、配套高端、产业集聚的区域性特色产业园区。(资料片)

加快新旧动能转换，是统领经济发展的“牛鼻子”。当前，章丘正处在从县域经济向
城市经济转型跨越关键时期，正处在新旧动能转换提升的关键时期，两个关键时期，两
个重要转变，既相互融合，又相互促进，只有抓住关键环节，实施强力攻坚，才能实现新
旧动能转换新突破。
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