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26日，国家发改委就输配电
价改革及价格市场化程度测算
的有关情况召开新闻发布会。发
改委价格司巡视员张满英在会
上透露，截至今年6月底，首轮输
配电价改革试点已全面完成，实
现了全国全覆盖。输配电价改革
后，平均输配电价，比现行购销
价差，平均每千瓦时减少将近1
分钱，核减32个省级电网准许收
入约480亿元。

张满英表示，从2014年到今
年上半年，输配电价改革经历了
四个阶段：第一阶段是破冰，深圳
蒙西电网搞输配电价改革的试
点。第二阶段是扩围，2015年选了
五个省，包括湖北、安徽、云南、贵
州、宁夏进行试点。第三阶段是提
速，2016年，将北京、天津等12个省
级电网纳入试点范围，并提前启
动剩余14个省级电网输配电价改
革。第四阶段是全覆盖，截至今年
6月底，省级电网全部进行了输配
电价改革，实现了全国的全覆盖。

“这是自2015年3月党中央
国务院印发《关于进一步深化电
力体制改革的若干意见》(中发

〔2015〕9号)以来，第一项取得重
大突破性成果的电改任务。”发
改委新闻发言人孟玮说。

张满英指出，这次输配电价
改革，从亮点来讲，可以总结为：

“一是建机制，二是降成本，三是
推市场”。

亮点一是着力建机制。输配
电价进行改革，必须有制度、有

规则、有办法，去年年底总结前
面试点经验的基础上，在借鉴国
外一些发达国家输配电价的监
管经验的基础上，制定出台了

《省级电网输配电价定价办法》，
明确了输配电价定价原则和方
法。加上此前已经制定和出台的

《输配电定价成本监审办法》，这
两个办法标志着我国初步建立
了科学、规范、透明的输配电价
监管体系。

该机制有两个特点：一是独
立的输配电价的监管体系。这个
体系把“准许成本加上合理收益”
作为主要原则。准许成本就是要
对电网企业历史的成本，进行严
格的成本监审，剔除电网企业不
相关的资产和不应该进入定价成
本的费用和支出，严格剔除出去。
合理收益要区分权益资本和债务
资本，一般性有效资产和政策性

有效资产，分别规定了准许收益
率，这样电网的成本和收益就非
常清楚。二是引入现代激励性监
管的理念，建立约束机制和利益
分享机制，激励监管对象电网企
业压缩投资，减少投资冲动。

同时，要控制成本。比如办
法中规定，电网企业的费用规定
了一个上限，比如电网企业实际
的借款利率和线损率低于政府
允许的标准，可以在企业和用户
中分享，高于这个就由企业承
担，这就体现激励。

亮点二是降成本，当然要合
理降成本。对电网企业涉及到与
输配电价不相关的资产，不合理
的成本、费用支出，要剔除，进行
严格的成本监审。从统计数据来
看，不相关的或者不合理的金额
的比例是14 .5%，金额是1180亿
元。输配电价改革后，平均输配电

价，比现行购销价差，平均每千瓦
时减少将近1分钱，核减32个省级
电网准许收入约480亿元。

亮点三是推市场。作为输配
电价改革，不仅要建立独立的输
配电价体系，不仅要核减成本，
降低企业的用电成本。另外一个
目的，要推进市场化的进程，有
利于市场交易。也就是由用户和
企业之间通过市场直接见面，通
过市场以多买多卖形成竞争性
格局，通过市场可以形成竞争性
价格，就会更好地发挥市场在配
置资源中的决定性作用。

张满英表示，全国输配电价
改革已经顺利完成，改革取得了
初步成效。下一步工作还有很多
工作要做：

第一，开展跨省跨区和区域
电网输配电价的核定工作。在省
级电网输配电价核定后，要对跨
省跨区专项输电工程比如西电
东送等输电价格进行重新核定，
具体测算工作我们已经进行部
署。在进一步厘清区域电网与省
级电网之间关系的基础上合理
核定区域电网输配电价水平。进
一步将输配电价改革向纵

第二，研究制定电网和新增
的配电网的价格形成机制。随着
国家有序放开增量配电网，鼓励
社会资本投资、建设、运营增量
配电网，发改委正在组织各方面
研究制定新增配电网配电价格
形成机制的办法。如果把跨省跨
区、区域电网、地方电网、增量配

电网价格改革都做了，整个输配
电价改革就基本完成。

第三，妥善处理交叉补贴问
题。现在不同用户、不同地区之
间还存在着不同程度的政策性
交叉补贴。尽管居民用户实施了
阶梯电价，但是还是最低的，享
受着来源于工商业用户承担的
电价补贴。这就是我国工商业用
电水平高的原因所在。现在一些
农村偏远地区，电网作为央企，
通过地区之间帮扶对农村偏远
地区电价进行补贴，是处理交叉
补贴的一种方式。

第四，要做好监管周期转换
问题。深圳、蒙西是2014年开始
进行输配电价改革试点，三年为
一个周期，第一个监管周期到
2017年底即将到期；第一批2015
年扩围的五个试点省份输配电
价改革第一个监管周期，也将在
2018年底到期，发改委将从今年
开始，对试点省份输配电价执行
情况进行后评估，并做好不同监
管周期的衔接工作，为已建立更
加科学、规范、透明的输配电价
监管制度打牢基础。

(来源：人民网)
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