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■盐改进行时·找根源

没没有有政政企企分分开开，，难难言言市市场场公公平平
打通盐改“痛点”，“鲁版”盐业监管体制改革方案近期公布

盐业体制改革过渡期内尴尬不断，“政企分开”成为改革中的痛点，如何打通这一痛点成为当前的
难题。齐鲁晚报记者从省相关部门获悉，目前我省已经初步形成了盐业监管体制改革方案，即政企分
离的细则，并将于近期公布。实现政企分开后，让盐业行政管理、食品安全、市场监管职能回归政府，食
盐经营职能回归企业。

本报记者 王皇
见习记者 张晓燕

不能既当裁判员
又当运动员

记者注意到，今年初开始，
全国多地发生过对外地盐进行
先行登记保存的情况。不仅在
山东，河南、安徽、江苏、陕西、
山西、贵州、浙江、云南等地都
有类似情况出现。

“现在盐业系统既当裁判
员，又当运动员，这就很难谈市
场公平。”有业内人士认为，在
盐改推进过程中，亟需理顺盐
业监管体制，政企分开是非常
重要的一个环节。

“在盐业系统没有实现政
企分开的情况下，行政执法难
免会从更有利于本地盐企的立
场出发，这样的市场环境很难
实现食盐的跨区域销售。”16
日，一位食盐行业内人士对齐
鲁晚报记者说，改革开始之后，
跨区域的销售限制取消了，但
是在食盐从定点生产企业卖到
终端市场的过程中，还是出现
了冲突。

“工信厅联消费〔2016〕211
号文在去年12月21日就明确了

四种食盐销售经营的方式，在
第二种自建分公司销售的方式
中规定，分公司不能委托没有
食盐批发许可资质的单位、个
人开展经营，不能发展下级经
销商。”该业内人士进一步解释
称，在实际的操作中，不少外地
盐企多是通过与第三方合作进
行物流配送的方式来卖盐，但
合作方并不是传统的物流公司
或快递公司，而是一些食品配
送的公司。

“这容易被地方盐务局认
为是没有批发许可卖盐。”该业
内人士说，“不对监管体制进行
改革，实现政企分开，这个问题
很难解决。”

政企分开有了进展
各级改革有了时间表

有文件明确，各地在2017
年6月30日前要编制完成盐业
监管体制改革方案，2017年年
底前要实现政企（事企）分离。
我省盐业监管体制改革方案
进展如何了？

省经信委盐改相关工作人
员表示，盐业监管体制的改革，
根据要求由省编办负责，先实
现政企分开，把盐业集团中的
行政管理职能分开，主要涉及

机构、人员、职能等内容。食盐
监管体制的改革方案已经有
了初步的结果，但可能还涉及
多个部门的“三定”，需要同时
公布。“盐改涉及的内容很广，
包括价格、区域、政企分开等，
盐业监管体制改革方案主要
说的是政企分开。”上述工作
人员说。

省机构编制委员会办公
室的相关工作人员表示，盐业
监管体制改革涉及众多人员调
整。对于企业来说，仍要由行业
主管部门在“三定”后，明确下
一步改革方向。“对于食盐质量
监管安全，我们和经信委协商
之后已从7月开始进行调研，然
后再和相关部门协商给出意
见，年底实现政企分开。”

8月初，记者再次向省经信
委盐改相关工作人员询问盐
业监管体制改革方案进展时，
该工作人员表示，目前已经形
成了盐业监管体制改革方案，
近期就将公布。会明确人员安
排，还会明确地市级、县级盐
业监管体制改革方案出台的时
间表。

从全国来看，在6月30日之
前，江西、内蒙古、重庆、四川、
贵州等省份陆续公布了盐业监
管体制改革方案。

我省盐业体制改革方案中，
明确了政企分开的改革方向，食
盐将作为需要有食盐批发资质
进行销售的一种食品，对食盐安
全的监管职责将划入食药监管
部门，而对食盐市场秩序方面的
监管则划入市场监管部门。盐业
监管体制改革方案则相当于盐
业系统政企分开的详细方案，其
中涉及定机构(单位的性质,如行
政、事业等)、定职能(单位有些什
么权力和职责)、定编制(单位各
种编制的人数、内设机构数、领

导职数等)。
我省是产盐大省，盐政队伍

也不小，人员未来如何安置关系
到是否能顺利实现政企分开。

“我们四川省盐务局在改革
完成前有1400人的盐政人员，这
些盐政人员都需要进行分流考
核。对现有执法人员会考调招录
一批、离岗待退一批、培训转岗
一批、协商解除合同一批，进行
分流安置。”四川省盐业总公司
法律顾问钟福俊说，最终能成为
公务员的只有很少的一部分。

“也就去个几百人，1400的零头都
不到。但是这也不会影响盐业体
制改革，因为国家已经明确，在
今年底必须实现政企分开，到时
候，现在的盐政人员的执法证都
不能使用了。”

记者了解到，目前四川已经
开始了人员划转方面的工作，为
仅剩四个月的政企分开做准备。
钟福俊说，在政企分开上，四川
从今年年初就明确，把盐政执法
的开支纳入政府财政支出，财务
已经分开。

食食盐盐监监管管职职能能将将进进行行分分类类划划分分

葛相关新闻

1996年5月

国务院发布《食盐专营办法》，产销实行计划管理，
价格实行政府定价

2001年

随着经济市场化的推进，食盐体制改革开始推行

2005年

国务院提出“研究制订盐业体制改革方案”

2006年4月

国家发改委颁布《食盐专营许可证管理办法》

2009年3月

《政府工作报告》提出要加快盐业体制改革

2009年底

盐业体制改革领导小组成立，着手制订新的盐业
体制改革方案

2011年3月

日本核辐射引发国内食盐抢购潮，
多地现盐荒，盐改暂停

2014年

全国经济体制改革
工作会议上，盐业改
革纳入年度九大改
革任务之中

2016年4月

国务院印发《盐业体制改革
方案》，盐改正式启动

2017年1月

改革进入实施阶段，允许盐企进入市场销售经营
领域，放开跨区域限制

盐改历程


	A04-PDF 版面

