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一一个个班班7700个个娃娃，，幼幼儿儿园园里里挤挤油油油油
二孩来了配建还没跟上，全省幼儿园缺口6300所

本报记者 崔岩

有的民办园
提前两年招满了

历下区大明湖小学幼儿园
招生覆盖大明湖、泉城路片区。
幼儿园正常规模为6个班，可容
纳180名孩子。如今，却招收了
300名左右孩子。

甸柳小区，甸柳中心幼儿
园原规模12个班，可容纳360名
幼儿，经内部挖潜增加到16个
班，招收760余名幼儿，超班额
人数达到280名。

不仅老小区如此，新小区
依然面临入园难、入园贵难题。
以鲁能领秀城为例，领秀城社
区按照37‰的配比，8万人应配
备2960个学位，规划5所幼儿园
78个班2340个学位，相差620个
学位。按照刚性需要60‰计算，
需要近4800个学位。

目前，领秀城社区入住人
口约4 . 5万人，已建成幼儿园
3所，学位1440个。由于供需
矛盾突出，开发商改建了一所
15个班450个学位的高收费
民办幼儿园，仍满足不了入园
需求。

“公办园每月660元，民办
幼儿园保教费加吃饭等，每月
收费近3000元。即便贵，该民办
园2018年、2019年的招生名额
已经早早招满了。”提及此处，
山东省教育厅基教处副处长王
春英一脸无奈。

除此之外，名士豪庭大地
幼儿园每年招生报名的业主
适龄子女几乎达到了幼儿园
承受能力的1 . 5倍。绿城百合

幼儿园1 2个班，每班幼儿超
过5 0名。万科小区幼儿园规
划9个班，将功能室改造后增
加到 1 2个班，实际招生 5 9 7
名。扩班后班额50余名，不扩
班每班60余名。四个小区，仍
分别需要配建9-12个班的幼
儿园。

到2020年
学位缺口近4成

“2017年3月，省教育厅对
青岛、威海、济宁、泰安、德州、
聊城6市学前教育调研。”山东
省教育厅巡视员张志勇说，调
研发现，城镇居住区配套幼儿

园建设管理问题非常突出，是
造成目前入公办园难、入民办
园贵的关键。

虽然2016年省教育厅等5
部门联合下发了《山东省城乡
居住区配套幼儿园规划建设及
管理使用的若干意见》，但是由
于相关责任落实不到位，居住
区配套幼儿园规划不足、该建
未建、举办高收费民办幼儿园、
限制或挪作他用现象比较严
重，造成城区有限资源严重短
缺和浪费。部分城市公办幼儿
园大班额问题非常突出，国家
规定幼儿园平均每班30人，个
别幼儿园班额达到了70人，幼
儿的安全和健康无法得到有效
保障。

根据山东省人口发展十三
五规划测算，我省从2019年开
始进入入园高峰，2021年我省
学前三年适龄儿童峰值将高达
516万，比2016年增加192万。目
前，我省幼儿园在园幼儿为
2 9 5万人，按照 2 0 2 0年达到
90%入园率测算，学位缺口约
170万个，学位缺口达36 . 6%。
按照每所幼儿园9个班、每班30
人计算，还需新增幼儿园约
6300所。

张志勇说，由于二孩政策
全面实施，学前教育首当其冲，
面临着资源短缺和全面普及的
巨大压力。

先建住宅再建幼儿园
居民入住却无园可上

现行的《城市居住区规划
设计规范》规定，300-1000户、
1000-3000人的居住组团，小
学和幼儿园用地为300-1500

平米，在不建小学的情况下，最
多只能建设每班30人、4个班
的幼儿园。

“这条强制性标准2002年
以来没再修订，小学和幼儿园
配建照此执行。”张志勇说，然
而，近十几年城镇化高速发展，
城市新建居住区人口结构发生
了很大变化，学龄前儿童数量
大幅增加，幼儿园数量和规模
无法满足实际需求，考虑到二
孩因素，今后，城市幼儿园供需
矛盾更加突出。

2009年《山东省物业管理
条例》施行后，有的城市（如济
南）比照义务教育用地划拨的
做法，实行新建居住区幼儿园
用地由政府无偿划拨。但是，由
于幼儿园作为公共服务设施，
补偿或征用价格大大低于住宅
用地，同地不同价，造成原土地
使用人在规划部门编制控规征
求意见时，不同意用来建设幼
儿园。据了解，其他地方也存在
类似问题。

另外，在棚户区改造中，为
就地就近安置居民，实现项目
经济平衡，幼儿园等配套设施
用地往往难以保证。

幼儿园用地无论是出让还
是划拨，绝大多数由开发商代
建。为尽快回笼开发建设资金，
开发商优先建住宅，分期建设
时把幼儿园放在二期、三期，导
致居民入住后，幼儿园未建成
甚至未开工。

如果房地产市场形势发生
大的变化，开发商资金链断裂，
幼儿园建设则遥遥无期。此外，
各地规划、建设主管部门也有
监管力度不够、措施落实不到
位、处罚不严格等问题。

幼儿园配建不及时
开发商要还旧账

“在去年五部门联合下发
的《若干意见》中，我们已经适
当提高了幼儿园配建标准，每
3000-5000人口设置一所占地
面积不少于2000平米的6班以
上幼儿园。”据省住建厅相关负
责人介绍，由于开发项目建设
周期在3年左右，按此标准配建
的幼儿园大多尚未建成。

近日，住建部发布了《城市
居住区规划设计标准（征求意
见稿）》，其中规定，5分钟生活
圈应按4000一7500平米配套幼
儿园建设用地。“待国家标准正
式施行后，我们将结合我省实
际进一步提高标准，与相关口
径做好衔接。”该负责人表示。

省住建厅还将加大新建小
区监管力度。开发商申报竣工
验收时，配套幼儿园应建未建，
或者不符合条件的，不予办理，
保证同步竣工验收、同步交付
使用。同时，对已建成小区分类
施策，尽快还上旧账，对幼儿园
配建不及时、影响居民使用的，
责成开发商限期按标准完成配
套建设，否则记入不良信用记
录，重新核定开发资质，限制或
停止开发新项目。

“最好的办法是将学前教
育事业纳入法制化轨道。”作为
提案者，曹金萍建议，由于管理
机制监管任务不清、体制不健
全、力量薄弱，日常工作又缺乏
通力合作，因此许多问题得不
到及时有效的解决。通过立法，
可以明确各部门管理职责，理
顺工作关系，形成管理合力。

提前一年，都不一定
能抢到一个幼儿园名额。
上个幼儿园咋这么难？15
日，省政协就“关于进一步
规范我省城乡居住区配套
幼儿园建设管理的提案”
召开重点提案办理协商
会，省政协委员、专家学者
以及相关部门负责人共商
入园难、入园贵难题。

记者从会上获悉，按
照2020年达到90%入园率
测算，目前我省幼儿园学
位缺口约170万个，需新增
幼儿园6300所。

5月23日凌晨，泰安长城中学幼儿园门口，很多家长冒雨排队，为孩子报名。 本报记者 张泽文 摄

今年7月份，日照一家幼儿园

招生，家长们也排起了长队。（资料

片）
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