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■行政诉讼专题·第十九期

李岫岩律师，毕业于山
东大学法学院，法学硕士。山
东鲁泉律师事务所高级合伙
人、副主任。代理了省内数百
起行政案件。李岫岩律师在
经济纠纷方面也多有建树，
尤其金融纠纷，民间借贷纠
纷，挽回巨大经济损失，李律
师以其女性的感性，法律人
的理性思维在处理纠纷方面
尤其有独到之处，李岫岩律
师是山东电视台，齐鲁电视
台特邀嘉宾解读律师，山东
法制报解读律师，生活日报
解读律师，新晨报解读律师。
其代理案件多次入选国家部
委督办案，省高院评选的十
大行政案件。

行政诉讼起诉期限的计算起点
李兴行认为乐亭县政府在未取得

相应批文的情况下即组织征地，且补
偿不到位，向河北省唐山市中级人民
法院提起诉讼，请求确认乐亭县政府
的征地行为违法。

河北省唐山市中级人民法院查
明：2010年4月14日河北省发改委作出

《关于省道沿海公路唐秦界至曹妃甸
××段改建工程项目建议书的批复》
(冀发改基础[2010]359号)，乐亭县政
府于2010年8月3日作出《乐亭县人民
政府关于沿海公路改建工程涉及征地
拆迁等相关事项的通告》，对沿海公路
两侧3 0米内的土地进行征收，并于
2011年2月16日作出《乐亭县人民政府
滨海公路改建工程征地补偿方案》。
2011年6月27日，乐亭县国土资源局与
乐亭县古河乡张李铺村民委员会签订

《征用土地协议》。李兴行系张李铺村
村民，因其承包了该村的养殖池，张李

铺村民委员会于2012年3月与其协商
达成《协议书》，且李兴行已领取了补
偿款。

河北省唐山市中级人民法院认
为：在省道沿海公路改建工程项目中，
乐亭县国土资源局与张李铺村民委员
会签订了《征用土地协议》，张李铺村
民委员会与李兴行经协商达成了《协
议书》，李兴行已领取了征地补偿款，
其已不具备起诉乐亭县政府确认征地
行为违法的原告主体资格，驳回李兴
行的起诉。

律师说法：法律设定起诉期限制
度的主要目的在于督促公民、法人或
者其他组织及时依法主张权利，同时
依法维护行政效率和公法秩序。起诉
人只要认为行政行为侵犯其合法权益
即有权依法提起行政诉讼。一方面，法
律并不要求起诉人在认识到行政行为
的违法性后方能提起行政诉讼，起诉

人在起诉时即使不能判断该行政行为
违法与否，也不影响人民法院依法对
被诉行政行为的合法性进行审查；另
一方面，法律在计算起诉期限时亦不
以起诉人认识到违法性为必要条件，
因为行政行为是否违法属于有权机关
的专业判断范畴，而即使是有权机关
亦未必总能作出及时准确的判断，是
故如果将对违法性的认识作为起诉期
限的必要条件之一，则可能因起诉人
对违法性的判断困难导致起诉期限的
起点长期处于不确定状态，进而产生
起诉期限制度被架空的风险，影响行
政效率和公法秩序。因此，起诉期限制
度中起诉人对行政行为的“知道”并不
包括对行政行为违法性的认识，也即
起诉人自知道行政机关作出行政行为
时，起诉期限便开始计算，而并不以起
诉人认识到行政行为的违法性作为起
诉期限的计算起点。
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为全面落实金融扶贫政策，临
清市戴湾镇坚持从实际出发，积极
搭建贫困户、企业、银行连接桥梁，
以“四个做好”解决贫困户和企业资
金短缺问题，实现贫困户和企业增
收发展共赢。

一是做好评级授信，打下信贷
基础。戴湾镇积极与银行对接，深入
各贫困村对90户建档立卡贫困农户
进行评级授信工作，计划在核定额
度和期限内发放免担保、免抵押的

“富民农户贷”贷款。二是做好护航
工作，确保贫困户受益。戴湾镇利用

“富民农户贷”贴息、风险补偿、购买
担保等政策措施，解决贫困户担保
难、贷款难、贷款贵问题，并针对有
创业能力但资金短缺有贷款意愿的
建档立卡贫困户，加强重点帮扶。三
是做好企业筛选，夯实共赢基础。戴
湾镇通过与辖区内企业负责人召开
金融扶贫工作动员会。四是做好监
督履行，实现帮扶协议目的。为实现
银行、企业、贫困户的“三方共赢”局
面，戴湾镇与企业签订帮扶协议，并
监督协议履行，辖区内舜强节能容
器制造有限公司向临清市沪农商村
镇银行申请“富民生产贷”贷款，计
划以提供工作岗位的方式帮扶贫困
户，覆盖西赵村、孔庄村、东温村、西
温村4个村60户164人，承诺每年不
低于4150元的工资；润林牧业有限
公司向潍坊银行聊城分行申请小额
扶贫信贷500万元，计划与8个村对
接，公司为50户104人贫困户，以提
供零工的方式，每户安排1人或多人
零工，每人每年工资不低于3509元。

(张博)

临清市戴湾镇

“四个做好”

全面落实金融扶贫

鸡鸡毛毛掸掸子子手手工工扎扎制制技技艺艺面面临临失失传传
工序繁琐造价高，昔日除尘用具今成工艺品

历史悠久兴盛一时

提起鸡毛隋村，很多年
轻人都不知道它的由来。据
称，从明朝中期开始，“鸡毛
隋”家家户户都以扎鸡毛掸
子、鸡毛扇子为生，距今已
有600多年的历史。隋德峰
说：“我们村里有碑文记载，
明朝我们的先辈隋承业中
了进士，他用鸡毛掸子给朝
廷进贡，当时的朝廷都用我
们村做的鸡毛掸子，兴盛一
时。”

随着城市化进程的推
进，鸡毛隋村已经拆迁，隋
德峰也搬离了老家，租住在
一处老院里。走进他的院
子，一串串鸡毛掸子在明灿
耀眼的阳光下昂首挺立，羽
毛随风闪动着华丽的光泽。
尽管现在各种除尘工具不
停推陈出新，隋德峰对他的
老手艺仍然持之以恒。

“那时候一进腊月门，
‘鸡毛隋’家家户户都背着
几袋鸡毛掸子去外地卖，到
年跟都拿着钱回到家中，欢
欢喜喜过年。”提起那时候
的兴盛，隋德峰喜笑颜开，
他仍记得自己的祖父、曾祖
父都以此为生，鸡毛掸子这
门手艺发挥着养家糊口的
功能。

“我年轻的时候经常跟
着父亲去济南和青岛，那时
候家家户户都用鸡毛掸子
除 尘 ，几 毛 钱 一 把 ，很 好
卖。”隋德峰说，因为鸡毛掸
子除了掸灰除尘的功能，也
包含着破旧立新的美好愿
望。在过去还有扫除穷运、
晦气的寓意，被人们看成是
吉祥的象征。“那时候家里
嫁闺女都要准备两把鸡毛
掸子，大户人家的八仙桌上
都要摆上两个漂亮的花瓶，

上面放上两把鸡毛掸子，既
美观又实用。”

工序繁琐造价高

鸡毛掸看起来美观，制
作工序相当复杂。隋德峰
说，扎制鸡毛掸子是个讲究
活，需用活公鸡身上的尾
毛、背毛、颈毛，俗称“三把
毛”，要经过选毛、排把、消
毒、晾晒、挑拣分类、涂胶、
上杆绑毛等十几道工序才
能完成。

隋德峰说：“一般的鸡
毛掸子一天能扎两把，精工
出细活，好的鸡毛掸子不能
急于求成，三四天才能扎一
个。

上世纪80年代塑料制
品的除尘工具开始兴起，工
业化生产，造价低，塑料制
品除尘工具很快占领市场，
鸡毛掸子工序繁琐造价高
逐渐被淘汰。“那时候明显
觉得不好卖了，年轻的都用
新工具，只有老人还在用鸡
毛掸子。”隋德峰说，很多自
己同龄的村民都放弃了老
手艺，有的外出打工，有的
在家务农。他却一直没放
弃，因为勤快、人缘好，他的
鸡毛掸子一直卖得不错，倒
也能养活一家老小。

“俺没有别的本事，就
会这个老手艺，现在年龄大
了也找不到别的工作，只能
干这个。”隋德峰说，现在普
通的鸡毛掸子10到30元不
等，好一点的100多、200多
的也有，顶好的能卖到1000
元一把。

老手艺面临失传

“现在虽然卖得不如以
前好，但还有很多人找我
要，有的大老板就喜欢这

个，专门打听着来找我，这不
有个老板订了一把600元的
鸡毛掸子，得用上好的鸡毛，
光选毛就选了好几天，这些
鸡毛的造价也很高，一只公
鸡只能选几根鸡毛，扎好一
个鸡毛掸子得用十多只鸡身
上的毛。”隋德峰说，很多人
买鸡毛掸子不是为了除尘，
而是摆在家里好看，因为它
代表着吉祥。

随着各种吸尘器、超细纤
维掸子等除尘工具的出现，鸡
毛掸子除尘的功能被人们弱
化，很多购买它的人，是对它
的观赏性和其寓意的的信仰。

今年62岁的隋德峰，本
应含饴弄孙，但他和老伴唯
一放不下的就是老手艺。

“孩子们都不干，我们这一
代如果不在了，这手艺可能
就消失了。”

文/片 本报记者 邹俊美

鸡毛掸子是用来除尘的，曾经兴极一时，家里嫁闺女都要买两把，聊城开发区东城街道隋庄村曾家
家户户都以扎鸡毛掸子维生，隋庄也因此被人称“鸡毛隋”。但随着各种除尘工具推陈出新，鸡毛掸子逐
渐淡出人们的生活。“鸡毛隋”也已名不符实，家家户户做鸡毛掸子的盛世不复存在，只有几位老人坚守
老手艺，隋德峰就是其中之一，守着老手艺，他担心以后会失传。

隋德峰推着三轮车去卖鸡毛掸子。

隋德峰将做好的鸡毛掸
子捆扎整理。

制作鸡毛掸，鸡毛要按
照大小进行排序。
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