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A09
她她在在轮轮椅椅上上起起舞舞

本报记者 赵恩霆

安抚盟友不安的心

作为特朗普上台后最先上
任的内阁要员之一，马蒂斯以
美国新任国防部长的身份迅速
于今年2月初到访韩国和日本。
这是马蒂斯履新后的首次访
问，释放出强烈信号。

在去年竞选期间，特朗普
不止一次地要求韩国、日本以
及北约盟国为美国多年来提供
的安全保护补交“保护费”，一
度威胁如若不然，美国就撤走
驻扎在当地的军力。

特朗普这位“非主流”总统
的横空出世，本就让盟国小伙
伴心里打鼓，催交“保护费”更
让他们提心吊胆，韩日尤其是
韩国生怕在朝核问题越发严峻
的情况下失去美国的保护伞，
欧洲盟国则担心没有美国无法
与俄罗斯抗衡。

为了安抚盟友那颗不安的
心，特朗普刚上台就派出马蒂
斯给韩日送去“定心丸”。之所
以先到东亚，一方面是因为当
时朝鲜半岛局势紧张，另一方
面，亚太地区已成为事关全球
经济增长和安全环境的最重要
地区。防长先访韩日的言外之
意就是，美国只会更加重视亚
太。

3月中旬开始，蒂勒森接踵
访问日韩和中国。正是在此期
间，时任美国负责亚太事务的
代理助理国务卿桑顿说，奥巴
马时期的“亚太再平衡”战略已
正式结束，特朗普政府的亚太
政策将有新的方式。

如果说马蒂斯访韩日是在
安全责任上“打包票”，重申与
这两个亚太重要盟国共同应对
朝核威胁，那么，蒂勒森之行则
是在政治和外交层面进一步巩
固盟友关系，算是对韩日的“双
保险”。

在东南亚，原来以菲律宾
为代表的盟友是奥巴马时期推

行“亚太再平衡”战略的重要支
点，但杜特尔特就任菲总统后，
美菲关系迅速降温。泰国作为
美国在该地区的传统伙伴，美
泰关系也因巴育通过政变推翻
英拉政权而明显受损。

今年8月初，蒂勒森首访东
南亚到了菲律宾、泰国和马来
西亚。10月下旬，马蒂斯的东南
亚之行与之高度重合，也访问
了菲律宾和泰国，另外二度到
访韩国。显然，除了出席在菲律
宾举行的东盟和东亚系列会议
以及出席泰国先王普密蓬葬礼
之外，美国也想利用这一机会
尽量修复美菲、美泰关系，尤其
试图将倒向中俄的菲律宾往回
拉一拉。

同时，蒂勒森和马蒂斯一
前一后到访东南亚，也有意对
外宣示特朗普政府仍然重视这
一地区，以平抑因终结奥巴马

“亚太再平衡”战略而引发的地
区国家恐慌。

中美关系定下基调

到目前为止，蒂勒森和马
蒂斯两人合计共3次访问韩国、
2次访问日本。马蒂斯之所以近
日第二次访问韩国，一个重要
原因是他今年2月访韩时，韩国
还是过渡政府时期。今年5月文
在寅政府上台，马蒂斯需要与
韩国新政府对接，并与韩国军
方新领导人围绕应对朝核问
题、战时指挥权问题等进行磋
商。更重要的是，韩日作为美国
亚太重要盟友，一直扮演着以
牵制中国为重要核心内容的美
国亚太政策的战略支点角色。

好在中美关系在特朗普上
台后并未出现大的波动，而且
在中美元首的直接沟通下实现
了良好开局。

特朗普上台之前，曾在南
海问题、中美贸易逆差和人民
币汇率等问题上频繁向中方发
难，甚至一度挑战“一个中国”
原则底线，给中美关系的前景
蒙上阴影。但他上台后，中美高

层紧密沟通，以最快速度实现4
月初习近平主席访美，与特朗
普进行海湖庄园会晤，为中美
关系定调。

此后，从6月到10月初，中
美两国顺利完成了外交安全、
全面经济、执法与网络安全、社
会和人文四个机制的首轮对
话，而且中美元首还保持了高
频率的电话沟通，并在联合国
安理会就朝核问题等议题密切
合作。

尽管中美之间还存在一些
不和谐的声音，比如今年以来
美军舰船已经4次擅闯我南沙、
西沙岛礁领海，但中美关系延
续了此前基调——— 合作多于摩
擦，这也是美国制定亚洲整体
战略不容忽视的因素。

要与印度“百年好合”

但蒂勒森和马蒂斯近期的
另一个共同动向，却反映出美
国亚太战略存在较大调整的空
间。

那就是印度。
今年6月印度总理莫迪访

美，与特朗普共同宣布启动两
国“2+2”战略与防务对话。8月
21日，特朗普发表讲话阐述美
国的新阿富汗战略，指责巴基
斯坦庇护恐怖分子，表示将同
印度发展战略伙伴关系，让印
度在美国的阿富汗战略中发挥
重要作用。

9月下旬，马蒂斯首次访问
印度、阿富汗，落实特朗普的新
战略，推销先进的“海上卫士”
无人机和F-16战斗机。对此，
印度也很“给力”，计划购买22
架F-16，总价值达20亿美元。

印度一直是美国试图拉拢
的对象，但由于印度长期奉行
独立自主外交政策，导致美印
关系多年来不瘟不火。近年来，
美国对印武器出口额从十亿美
元级猛增至百亿美元级，印度
也在奥巴马执政末期获得美国

“重大防务合作伙伴”地位。
10月下旬，先后到访巴基

斯坦和印度的蒂勒森，延续了
此前特朗普对两国的差异化定
位，继续在反恐问题上向巴基
斯坦施压，同时在印度高呼要
打造美印百年战略关系。

2001年“9·11”事件后，巴
基斯坦就成为美国在南亚地区
的重要反恐伙伴，是美军打击阿
富汗塔利班和“基地”等极端组
织的前线。但特朗普的新阿富汗
战略狠狠地打了巴基斯坦一巴
掌，反倒给了印度一把甜枣，这
让视巴基斯坦为死敌的印度听
上去更加舒坦，也显示出印度
在地区事务中的重要作用。

这种颠覆式的变化，源于
美国亚洲战略的调整。从内容
上看，新阿富汗战略更像是新
南亚战略，更与新亚太政策框
架紧密关联。摈弃“亚太再平
衡”之后，“印太（印度洋-太平
洋）”概念较以往更频繁地出现
在特朗普政府的话语体系中。

从美国在外交和安全领域
的动向来看，特朗普政府的亚
太政策实质上仍延续着“亚太
再平衡”战略的内容，但会向西
延伸至印度洋地区，进而勾勒
出新的印太战略，并与特朗普
政府强势回归中东的策略形成
呼应和衔接。

这样看来，印度无疑会成
为美国未来印太战略的重要支
点，一来牵制中国的围栏从东
亚经东南亚延伸至南亚，进一
步限制中国影响力向印度洋地
区扩展，二来又能抑制俄罗斯
在军售领域对印度的强大影
响，限制俄罗斯借俄印关系改
善南下印度洋。

“退群”重构经贸关系

相比在外交和安全等领域
的进取姿态，特朗普上台后在
经贸领域采取一退了之的态
度。他入主白宫后率先签署行
政命令，宣布美国退出跨太平
洋伙伴关系协议（TPP），一下
子让日本、澳大利亚、越南等亚
太小伙伴心凉了半截。

美国退出后，日本仍不死
心。日前，顺利赢得众议院提前
选举的安倍旧事重提，声称日本
要挑起“复活”TPP的大梁。之所
以其他成员都不愿美国退出，
源于TPP对各成员提升本国贸
易水平，发展各成员之间、尤其
是发展对美贸易大有裨益。

恰恰因此，特朗普才执意退
出，他认为这个协议对美国十分
不利，是一个让其他国家揩美国
油的协议，违背“美国优先”原
则，冲击美国国内行业和就业。
相比多边贸易协定，特朗普更倾
向于与他国签订双边贸易协定，
以更好地贯彻“美国优先”。

在这一点上，即便是铁杆
盟友也不例外。眼下，韩国和日
本即便不愿意，也不得不与美
国着手重谈双边自贸协定，以
缩小美国的贸易逆差。与此同
时，小伙伴做客白宫时也都毫
不例外地“送大礼”。

安倍访美的“大礼包”包括
今后10年内向美国基建领域投
资1500亿美元，在美国创造70
万个就业岗位和一个市值规模
4500亿美元的基建市场，考虑
增加从美国进口页岩气。文在
寅访美的企业先遣团与美方签
了200多亿美元的投资大单，他
访美时韩国最大的商业社团宣
布，未来5年52家韩国公司计划
在美投资128亿美元。新加坡总
理李显龙前不久访美时与波音
签订138亿美元大单，将为美国
创造7万个就业岗位……

与此同时，蒂勒森、马蒂斯
乃至即将访问亚洲的特朗普，出
访时都会不遗余力地向盟友推
销军事装备，通过增加军火出口
拉动美国军工产业并创造大量
就业岗位，以兑现其竞选时“让
就业岗位回到美国”的承诺。

虽然特朗普打碎了奥巴马
通过TPP打造的亚太经贸体
系，但他似乎可以通过未来的
印太政策框架实现外交、安全
与经贸问题的“打包捆绑”和相
互促进，从而形成一种“多边-
双边”多层面的印太战略体系。
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在美国总统特朗普首次亚洲之行即将于下周末开始之际，美国
国务卿蒂勒森和国防部长马蒂斯分别在10月下旬造访亚洲，前者前
往南亚阿富汗、巴基斯坦和印度，后者到访菲律宾、泰国和韩国。

自特朗普政府今年1月上台以来，蒂勒森和马蒂斯多次访问东
亚、东南亚和南亚国家，巩固盟友、重修旧好的同时，也试图构建新的
战略支点。从中，我们大致可以勾勒出特朗普亚洲战略的新框架。

从从亚亚太太到到印印太太
从美高官频访亚洲看特朗普亚太战略演变

美国国防部长马蒂斯
10月下旬出访路线

美国国务卿蒂勒森
10月下旬出访路线
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