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本报记者 刘雅菲

为何向基层倾斜
各项工作落实
基层是中流砥柱

“济南的正向激励机制体现
了对我们这个职业的尊重。”在
仔细看过济南的正向激励机制
以及实施细则之后，历下区千佛
山街道历山名郡社区党委书记、
居委会主任滕飞有了这样一种
感受。

作为一名“80后”社区党委
书记，滕飞形容自己每天的工作
状态像是“上战场”，事情一件接
着一件，电话每天要接几十个，
连喝口水的时间都没有。“经常
是下班回家之后，有点急事再赶
回来，说‘五加二’‘白加黑’一点
都不夸张。”

一个村居看起来不大，但工
作却是千头万绪。日常的党政工
作就有一百多项，此外还有一些
阶段性任务，例如拆违拆临、环
保督查等，都需要居委会在里面
出一份力。

滕飞只是济南众多基层一
线干部当中的一员，他的这种
工作状态在很多基层一线人员
身上都已经成了一种常态，而
他们的辛苦也被看在了眼里，
此次正向激励机制当中，县区
直部门（单位）、镇街干部、市直
部门（单位）处及以下干部，以及
村（社区）干部都被列入了关注

范围之内。
济南为何会对基层、一线如

此高看一眼？“过去我们都说上
面千条线，下面一根针，大量的
工作最终落实在基层。”山东省
委党校副校长孙黎海说，如果最
终这一环节没有落实好，再好的
政策也会大打折扣。因此，省委
副书记、济南市委书记王文涛也
在今年4月济南市委第十一届一
次全会结束时的讲话中，将基层
一线的实干者称为“将千头万绪
的改革发展任务，千方百计‘穿
针引线’落实到位的中坚力量、
中流砥柱。”从另一个角度来说，
基层工作人员坚持情况在一线
了解、问题在一线解决、决策在
一线落实、矛盾在一线化解，往
往付出常人所不能付出的体力
精力，也经常会遭受不理解的抱
怨、指责甚至谩骂等，“这就需要
我们为他们提供精神休整的‘避
风港’和物质充足的‘补给站’，
让他们没有顾虑、更加大胆地冲
在一线、放手一搏。”王文涛说。

“以前我们基层有时会有一
种‘春风不度玉门关’的感觉，这
一次真的觉得春风拂面了。”天
桥区制锦市街道办主任姜辉祥
说，“基层的工作繁杂琐碎，很小
的工作会付出很多劳动，但是这
些劳动往往是看不见的。”在姜
辉祥看来，这次济南出台的正向
激励机制非常全面，从政治上、
生活上、精神上和经济上全面正
向激励，“我们工作起来也更有
动力了。”

传递出怎样导向
温暖想干事创业的人
让实干实绩说话

其实，在滕飞的心里，他和同
事们并不是工作狂，“不是说要干
工作，就一定得这么没白没黑地
干，我们也热爱生活。但我和同
事们之所以愿意在晚上九、十
点再从家里赶回来处理工作，
就是因为对事业有热情和追
求。”滕飞说，“济南出台的正向
激励机制，也是温暖了我们这些基
层想干事创业人的心。”

不仅是带来温暖，正向激励

机制更是为基层一线工作人员
带来了发展空间。在实施方案当
中，济南一街道办主任李真（化
名）注意到了一条：“长期在基层
一线、艰苦条件下工作，并作出
优异成绩的干部，可优先提拔使
用。”此前，破格提拔一般都是在
调整干部年龄结构时发生的事，
而破格提拔发生在基层，是她以
前不太敢想的。

“这一次为我们基层的工作
人员打开了上升的通道，”滕飞也
这样认为，现在居委会的工作人员
大多比较年轻，大家也希望能够获
得事业上的发展，通道打开了，自
然也就成为激励我们努力工作的

实干的人得重用

★在党的建设方面以及在生态环境、安
全生产、维稳综治等方面作出突出贡献，受
到党中央、国务院和省委、省政府表彰的

★在“打造四个中心，建设现代泉城”中
成绩特别突出，受到市委、市政府通报表扬
的

★在艰苦繁杂岗位上任劳任怨、无怨无
悔的

★坚持“功成不必在我”长期从事打基
础利长远工作的

★在关键时刻或者承担急难险重任务
中作出重大贡献的

主动解决实际困难

★推进工作性津贴和生活性补贴实现
同城同待遇

★组织部门每年至少安排一次倾听干
部诉求工作

高看一眼、厚爱一层

★在“打造四个中心，建设现代泉城”中
实绩突出的单位和个人，将以市委、市政府
名义通报表扬

★大力宣传干事创业先进典型

劳有所得、功有所奖

如：对市直部门在科学发展综合考核中
获评“先进单位”和“进位显著奖”的，发放奖
金，并结合干部日常考核、年度考核情况，把
奖金体现到个人。

正正向向激激励励突突围围，，为为干干事事创创业业建建 完完整整体体系系
破除旧有思维，明确用人导向，济南为实干者撑腰

一个目标。
在日常的工作当中，正向激

励机制也可以时刻发挥它的作
用。张正（化名）是一位街道办城
管科的科长，在他看来，原来干
多少都拿那些工资，“以前真是
忙的很忙、闲的很闲，现在干多
干少不一样了，提拔也不再只是
论资排辈了，这也是给想干能干
会干的一个交代。”

姜辉祥过去曾在组织部门
工作过，在他的印象中，原来曾
经讲过组织上要待遇留人、事业
留人、感情留人，而后期随着工
作越来越规范化，在很多时候只
能是事业上留人。“这一次很有
人情味儿，能够让基层干部知道
组织上没有忘记我们，组织上给
我们考虑得很全面。”

“这次的正向激励机制，传
递出了一种实干实绩的用人导
向，对于我们来讲这是一个很好
的指挥棒。”姜辉祥说，在这一次
的机制中重点提到了坚持“功成
不必在我”长期从事打基础利长
远工作的干部可以优先提拔重
用。其实以前也有一些类似的说
法，比如老黄牛似的干部，说得
都不如这一次细致、具体。

“过去我们心里会有不平
事，比如经常说谁谁‘摘果子’
了，其实，之前‘种果子’的人同
样也付出了很多汗水。”李真说，
济南这一次的政策就让“种果
子”的人也能得到实惠，也在向
干部明确传达了一种脚踏实地，
实干实绩的用人导向。

破除了哪些思维
拒绝“温吞水”
激发干部潜能

实干，这正是济南近年来的
一个主题。让实干者实惠，与此
前的为敢于担当者担当已经共
同构成了一个完整的促进干部
干事创业的体系。

“让实干者实惠更可以看作
为敢于担当者担当的一种延
伸。”济南市委党校经济学部主
任、教授吴学军认为，如果说为
敢于担当者担当，是从领导层面
提振济南发展的士气，那么让实
干者实惠便是一种针对所有干
部队伍的政策，以提高干部队伍
的执行力。“毕竟济南的发展不
仅需要领头羊，更需要一支敢打
敢拼的队伍。”

吴学军认为，从面上来看是
如此，具体到一些工作上更是
如此：“济南要成为新旧动能
转换的先行区，很多都需要创
新，需要走在前列，因此需要
主动积极作为，再像以前那样
按部就班的，是行不通了，需要
用一个激励机制来鼓励干部冲
在前面。”

正向激励机制对于干部而
言，有的时候作用要远大于考
核、问责等方法。“在以往，对于
工作的督促往往都是通过考核、
问责来实现的。有的时候会产生
一种逆反心理，看到一些考核的
报表心里就抵触。”济南一市直

部门工作人员王涛（化名）直言，
如果是通过正向的激励来督促
大家的工作，把“让我干”变成

“我想干”，那效果肯定会更好。
孙黎海则认为，考核、问责

等方式，可以保住工作的最低要
求，“也就是一个底线，但是激励
机制却可以让干部主动向上拓
展更大的空间，也为济南跳起来
摘桃子创造条件。”

“全国各地的发展呈现出千
帆竞发、百舸争流的局面，形
势逼人，形势催人，形势不等
人。我们要想在新一轮发展中
抢得先机、赢得主动，赶超跨
越、争先进位，必须付出加倍的
努力。”王文涛表示。

孙黎海也认为，“济南现在
一些工作的排名确实不太靠
前，我们需要改变温吞水的工
作方式，通过激发敢于担当实
干的精神，来激发干部的潜能，
保持蓬勃的精神动力，摆脱相
对平稳的工作状态，敢于创新，
使济南在全国的发展中找到自
己的位置。”

近年来，济南的多项指标与
前两年相比都有了较大的提升。

“我们用了很多的办法来调动干
部的积极性，现在也可以说初见
成效。”孙黎海认为，这个成效很
大一部分来自于领导的大力推
动。“如果我们想让济南的发展
产生制度化、规范化，长期的效
应，就需要通过营造这样一种正
向激励的氛围，使我们的发展能
够长久、持续。”

葛相关链接

55类类干干部部

可可优优先先提提拔拔

10月30日一早，
天桥区制锦市街道
办主任姜辉祥从报
纸上看到了几个让
他 眼 前 一 亮 的
字———“正向激励
机制”，这是他这样
的基层干部一直期
盼的阳光政策。如
今，正向激励机制
正式出台，基层和
一线的实干者成了
绝对的主角，对于
他们而言，这是一
个激励，更是一份
肯定，济南的发展
也 将 因 为 这 一 机
制，在现有增速的
基础上更进一步。

10月29日，济南出台正向激励机制引起强烈社会反响。 本报记者 刘飞跃 摄
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