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父父亲亲的的祝祝福福穿穿越越了了1155年年

周刊

本报记者 赵恩霆

变化和不确定性
催生外交白皮书

11月23日，澳大利亚总理特恩布尔与
外长毕晓普、贸易部长乔博联合发布新版
外交白皮书，这是澳大利亚时隔14年再次
发布外交白皮书。为了商议并起草这份外
交白皮书，早在今年3月初，澳大利亚就罕
见地首次召回驻113个国家或国际机构的
大使、高级专员以及总领事。

澳大利亚上次发表外交白皮书是在
2003年，彼时，美国因“9·11”事件而发动
了阿富汗战争和伊拉克战争，反恐是澳政
府制定那份外交白皮书的重要背景。

如今，14年过去了，全球政治、经济和
安全格局都发生了巨大变化。2010年，中
国超越日本成为全球第二大经济体，中国
的经济影响力早已不再局限于亚太，而是
成为全球增长引擎，进而导致中美在亚太
的力量对比也发生显著变化。

美国总统特朗普上台后，放弃了奥巴
马时期的亚太再平衡战略，又断然退出
TPP（跨太平洋伙伴关系协定），美国新政
府亚太战略的不确定性以及贸易保护主
义倾向，引发澳大利亚的担忧。

而且，今年1月28日，特恩布尔与特朗
普的首次通话因移民问题分歧不欢而散，
原计划1小时的通话只进行了25分钟，就
以特朗普愤怒挂断而告终。即便5月4日两
人在纽约会晤，虽然过去的不愉快翻篇，
但澳大利亚对美国的担忧并未消除。

澳大利亚新版外交白皮书在前言便
指出，变化正以前所未有的规模和速度成
为时代基调。这是最激动人心、充满机遇
的时代，但同时也是充满不确定性、风险，
甚至是危险的时代。对此，澳大利亚不得
不对自身外交战略进行再定位。

白皮书提到，澳美同盟是澳大利亚
“印太”政策的中心，只有美国在该地区保
持强有力的政治、经济和安全参与，才能
获得澳方所希望的安全与稳定。同时，澳
大利亚也希望加强澳中全面战略伙伴关
系，欢迎中国“共享维护地区和全球安全
的责任”。此外，澳大利亚也将与日本、印
度等“价值观相近”的国家加强合作，以使

“印太”保持符合澳大利亚利益的平衡。
“印太”概念不仅首次出现在白皮书

中，而且还单列一章阐述，这是在特朗普
11月上旬首访亚太喊出“印太”口号之后，
澳大利亚的一次迅速跟进。这样做，一方
面可以凭借自身毗邻印度洋和太平洋的
地缘优势，凸显澳大利亚在美国“印太”战

略中的关键和枢纽地位；另一方面呼吁美
国加大在该地区的战略资源投入，借此向
特朗普政府传递一个明确的信号——— 不
要将全球领导地位拱手相让。

紧抱美国大腿
主动出击刷存在感

一边嚷着跟美国一起对抗中国，一边
又抛出强化对华关系的橄榄枝，真是完美
的“两头堵”，十足的“两面派”。放眼全球，
外交上在大国之间玩平衡的国家不在少
数，但大多数都很含蓄，可澳大利亚这么
大的一个国家为何如此赤裸裸？

论国土面积和资源禀赋，769万平方
公里的澳大利亚被誉为“坐在矿车上的国
家”，还是全球第四大农产品出口国；经济
总量1 . 2万亿美元，是二十国集团成员之
一，澳大利亚算得上是地区大国。

不过，2400多万人口尚不及韩国的一
半，经济总量也比韩国少0.2万亿美元，而
且它也不是七国集团成员。长期以来，偏
安南半球一隅的澳大利亚在国际事务中
的影响力并不大，存在感也不强。

如何摆脱这种尴尬处境，澳美同盟成
了澳大利亚的“救命稻草”。作为美国主导
的全球情报“五只眼”之一，以往澳大利亚

一直默默无闻，奥
巴马政府的亚太再平
衡战略让它看到了出头
的可能。

随着中国经济和军事实力显著提升，
解放军海空军突破所谓“第一岛链”进入
西太平洋已成新常态，加之菲律宾杜特尔
特政府上台后外交大转向，所谓“第二岛
链”成为美国试图遏制中国的“围栏”，而
处于“第二岛链”延长线上的澳大利亚的
支点作用凸显，美军近年来也加大了在澳
军事部署。

虽然特朗普抛弃了亚太再平衡，但其
尚且模糊的“印太”战略进一步放大了澳
大利亚的地缘优势，促使澳政府在白皮书
中突出“印太”呼应美国，借此凸显澳在美
国全球战略布局中的关键地位。

只有美国不断加大在印太的战略资
源投入，澳大利亚才能借势提升自身地
位。为此，澳大利亚需要在亚太制造不稳
定，于是它又盯上了南海。身为域外国家，
澳大利亚不顾南海局势已趋平稳的事实，
在白皮书中声称南海地区的竞争正在加
剧，煽风点火试图再度搅乱南海局势。

9月4日至11月26日，澳大利亚举行了
代号“印太奋斗-2017”的30年来最大规模
军演，尽出海军主力，除了在印度洋、太平
洋水域演习，其军舰还在此间访问了日韩
以及菲律宾、文莱、泰国、马来西亚、新加
坡、柬埔寨和印尼等南海周边国家。

澳大利亚还在去年2月发布了国防白
皮书，计划未来10年额外增加300亿澳元
的国防开支。今年5月，澳大利亚发布了一
份海军造舰计划，未来几十年将投资890
亿澳元建造一批新潜艇和护卫舰。

11月28日，澳国防部长佩恩与国防工
业部长派恩联合宣布，澳政府批准了价值
14亿澳元“陆地200”第二阶段计划，以加
强澳国防军的指挥、控制和通信系统。这
些努力，显然都是为了跟上美国的节奏，
在“印太”与美日印一道牵制中国。

经贸利益不能丢
还得跟中国做买卖

澳大利亚新版外交白皮书，除了就地
区安全形势和南海等问题发表不负责任
言论之外，在涉及经贸关系时却调门一
转，大赞中国经济持续发展对澳大利亚是
重要机遇，希望同中国发展强劲、富有建
设性的全面战略伙伴关系，欢迎中国在国
际和地区事务中发挥更大作用。

对此，中国外交部发言人陆慷11月23
日表示，白皮书总体上积极评价中国发展
和中澳关系。11月24日，中国外交部发言

人耿爽表示，中方欢迎白皮书对中国经济
发展和中澳关系的积极评价。

鉴于自身经济结构，澳大利亚对外贸
易以出口铁矿石、铜矿石和煤炭等矿产原
材料和大麦、羊毛等农产品为主，中国这
一经济稳定快速增长、原材料需求量很大
的广阔市场，是其不容错失的重要贸易伙
伴。目前，中澳贸易规模已超1000亿美元，
中国是澳大利亚第一大贸易伙伴、出口市
场和进口来源地。

早在2005年5月，中澳就启动了首轮
自贸协定谈判。2015年6月，两国签署了自
贸协定，并于当年12月正式生效。在奥巴
马时期，澳大利亚是美国主导的TPP的重
要参与方，但特朗普政府退出TPP，加之
其在贸易领域的保护主义倾向，引发包括
澳大利亚在内的亚太伙伴的担忧。

值得注意的是，此前，澳大利亚国内
对于中国发起的“一带一路”倡议一直存
在争论，移民和国防部门官员以“战略顾
虑”为由建议政府不要参与，但贸易部门
支持参与，外交部门则态度谨慎。

在新版外交白皮书中，澳政府表达了
对“一带一路”倡议的兴趣。澳洲媒体澳华
财经在线称，这是澳方对“一带一路”倡议
的首次官方回应，与澳方在反对贸易保护
主义、扩大贸易自由化上的立场一致。

以经贸关系为基础，中澳外交层面已
经建立起较为稳定的运行机制。2013年12
月，两国举行首轮外交与战略对话，到今
年2月，中澳外交与战略对话已经举行了
四轮；到今年3月，中澳总理年度会晤已经
举行了五轮，今年4月两国还启动了高级
别安全对话机制。

如何看待中国的发展和影响力提升，
澳大利亚政界和国内舆论始终存在着两
种不同声音，就像其对“一带一路”倡议表
现出的犹豫不决一样。可以说，新版外交
白皮书延续了澳大利亚外交一贯的思路，
一方面想巩固澳美军事安全同盟；另一方
面又想继续深化澳中经贸关系。但如今，
澳大利亚在中美之间走钢丝的成本越来
越高，难度也越来越大。

澳澳式式
平平衡衡

上周末，澳大利亚总理特恩
布尔与11名友人吃饭，因其中一
位是华商而被国内舆论骂惨。本
周三，特恩布尔又反过来指责一
名反对党工党议员“你到底站哪
一边”，只因这名议员提醒另一位
华商小心手机被澳美安全部门窃
听。

在11月23日发布的外交白皮
书中，澳大利亚一边鼓噪美国加
大在“印太”的战略资源投入，强
调美澳等“价值观相近”的国家联
手对抗中国；一边又积极评价中
澳经贸关系，称赞中国的发展对
澳是重要机遇。其实，“到底该站
哪一边”，也是澳大利亚外交面临
的一个难题。
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