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最高法：医疗机构五种情形下可自行采取措施抢救生命垂危患者

紧紧急急救救治治经经批批准准，，医医院院不不担担责责
最高人民法院13日发布

《最高人民法院关于审理医疗
损害责任纠纷案件适用法律若
干问题的解释》，自2017年12月
14日起施行。

根据司法解释，因抢救生命
垂危的患者等紧急情况且不能
取得患者意见时，下列情形可以
认定为侵权责任法第五十六条
规定的不能取得患者近亲属意
见：近亲属不明的；不能及时联
系到近亲属的；近亲属拒绝发表

意见的；近亲属达不成一致意见
的；法律、法规规定的其他情形。

司法解释规定，在这些情
形下，医务人员经医疗机构负
责人或者授权的负责人批准立
即实施相应医疗措施，患者因
此请求医疗机构承担赔偿责任
的，不予支持；医疗机构及其医
务人员怠于实施相应医疗措施
造成损害，患者请求医疗机构
承担赔偿责任的，应予支持。

最高法研究室负责人在解

读这条司法解释时表示，在深
入调研、反复论证的基础上，司
法解释对因抢救生命垂危的患
者等紧急情况且不能取得患者
近亲属意见的情形作出细化规
定，是本着鼓励和维护医疗机
构在患者处于紧急情况下积极
施救的价值导向。“这样不仅有
利于指导实务操作，有利于规
范医疗机构行为，也有利于保
障生命垂危等紧急情况下患者
得到及时救治，维护其生命、健

康权益。”这位负责人称。
在发生医疗纠纷后，举证

证明责任问题，是每个医疗损
害责任纠纷必然要遇到的问
题，也是医疗损害责任纠纷案
件中较受关注的问题。新的司
法解释明确了举证责任分配规
则。司法解释规定，患者主张医
疗机构承担赔偿责任的，应当
提交到医疗机构就诊、受到损
害的证据。无法提交医疗机构
及其医务人员有过错、诊疗活

动与损害之间具有因果关系的
证据，依法提出医疗损害鉴定
申请的，人民法院应予准许。

司法解释还规定了医疗损
害责任纠纷中存在数个侵权人
时的当事人确定及追加规则，明
确了多个医疗机构造成患者同
一损害的责任形态、医务人员外
出会诊责任、医疗产品责任及输
入不合格血液受到损害的责任
承担，医疗产品责任中的惩罚性
赔偿等问题。据新华社、中新社

我省就激发社会领域投资活力出台意见

医医院院和和药药店店医医保保定定点点资资格格审审查查全全面面取取消消

本报记者 崔岩

非禁即入，对民资开放

《意见》提出，凡法律法规
未明令禁入的社会投资领域，
都要向社会力量全面开放，鼓
励新增服务和产品由社会力
量提供。制定医疗、养老、教
育、文化、体育等领域跨部门
全流程综合审批指引实施细
则，推进一站受理、窗口服务、
并联审批，提高审批效率。

“实行‘非禁即入’，对民
营资本的开放力度非常大。”
业内人士表示，在很多领域，
民营经济的生存环境仍然存
在不对等问题。以医疗机构为
例，“由于政策、准入、人才等
原因，长期以来在医疗卫生系
统内，公立医院的垄断格局改
变还是很困难的。”

民营医院迎利好

放宽行业准入方面，“全

面取消基本医疗保险定点医
疗机构资格审查和基本医疗
保险定点零售药店资格审查，
完善基本医疗保险定点医药
机构协议管理。”这条政策引
人注目。此次，原本由人力资
源社会保障行政主管部门审
批的“基本医疗保险定点医疗
机构资格审查”和“基本医疗
保险定点零售药店资格审查”
取消，实际上是与国家层面的
政策对接。

“取消资格审查，是政府
简政放权的体现，目的是为了
方便医药机构成为医保定点，
最终方便参保人员就医和购
药。对于民营医院、医药行业
来说，都是个利好。”济南市历
下区社保局相关工作人员表
示，然而取消医保定点资格审
查，并不代表着所有的医药机
构均可成为医保定点，仍需符
合条件方可准入。

水电热享同价政策

土地政策是政府政策的

风向标。我省将把医疗、养
老、教育、文化、体育等领域
用 地 纳 入 土 地 利 用 总 体 规
划、城乡规划。《意见》明确，
医疗、养老、教育、文化、体育
等领域新供土地符合划拨用
地目录的，依法可按划拨方
式供应。

对可以使用划拨用地的
项目，在用地者自愿的前提
下，鼓励以出让、租赁方式供
应土地，支持市、县政府以国
有建设用地使用权作价出资
或者入股的方式提供土地，
与社会资本共同投资建设。

为了给予社会投资项目
同等待遇，省政府将加大监督
检查力度，落实非公立医疗、
教育等机构享有与公立医院、
学校用水电气热等同价政策，
落实民办的公共文化服务机
构、文化创意和设计服务企业
用水电气热与工业同价政策，
落实大众健身休闲企业用水
电气热价格不高于一般工业
标准政策，落实社会领域各项
收费优惠政策。

为大力吸引各类投资进入医疗、养老、教育、文化、体育等社会领域，激发投资活力，更好满足人民
群众多层次多样化需求。12月13日，山东省人民政府办公厅公布《关于进一步激发社会领域投资活力
的实施意见》（以下简称《意见》）。

凡在我省医疗、教育、文化等领域的企业、社会
中介组织从事专业技术工作，与用人单位确定
了人员劳动(聘用)关系的专业技术人才，均可
按规定的标准条件申报评审相应的职称，与公
立机构专业技术人才享有平等待遇

落实医师执业注册管理办法，实现“一次注册、
区域有效”，促进医师多点执业

认真落实城市马拉松办赛指南、汽车露营活动指
南、户外徒步组织规范、文化自然遗产保护和利用
指南

支持社会力量举办规范的中医养生保健机构和
运动康复机构

推进“互联网+”益民服务

鼓励医疗、养老、教育、文化、体育等社会领域企
业发行专项债券

鼓励社会领域PPP项目进入省PPP项目库

《意见》速览：职称申报评审一视同仁


	A04-PDF 版面

