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最高检、公安部联合发布新规

经经济济案案件件一一般般不不得得限限制制人人身身权权利利
据新华社北京12月19日电

为进一步规范公安机关办理
经济犯罪案件程序，加强人民检
察院法律监督，依法惩治经济犯
罪，近日，最高人民检察院、公安
部联合修订印发了《最高人民检
察院公安部关于公安机关办理
经济犯罪案件的若干规定》。

公安部有关负责人介绍，
2005年12月31日，公安部颁布
了《公安机关办理经济犯罪案
件的若干规定》，自2006年6月1
日起施行。随着近年来我国经
济社会迅猛发展，经济犯罪形

势更为复杂严峻，公安经侦执
法环境已经发生深刻变化，原
有规定与公安经侦执法实践需
求之间的不适应甚至相冲突的
现象已经显现，急需从顶层设
计层面加以改变。

若干规定首先在总则中对
公安机关办案提出了“五个应
当”的严格要求，例如要求应当
坚持惩罚犯罪与保障人权并重、
实体公正与程序公正并重、查证
犯罪与挽回损失并重，严格区分
经济犯罪与经济纠纷的界限，不
得滥用职权、玩忽职守；应当严

格依照法定程序进行，规范使用
调查性侦查措施，准确适用限制
人身、财产权利的强制性措施；
应当既坚持严格依法办案，又注
意办案方法，慎重选择办案时机
和方式，注重保障正常的生产经
营活动顺利进行等。

根据规定，公安机关立案
后，应当采取调查性侦查措施，
但是一般不得采取限制人身、
财产权利的强制性措施。确有
必要采取的，必须严格依照法
律规定的条件和程序。严禁在
没有证据的情况下，查封、扣

押、冻结涉案财物或者拘留、逮
捕犯罪嫌疑人。

“‘调查性侦查措施’指公安
机关在办理经济犯罪案件过程
中，依照法律规定进行的专门调
查工作和有关侦查措施，但是不
包括限制犯罪嫌疑人人身、财产
权利的强制性措施，意在要求各
地公安机关既要依法履行立案
打击犯罪的职责，又要慎重选择
侦查手段，最大限度减少对经济
社会正常秩序的干扰。”公安部
经济犯罪侦查局负责人说。

据介绍，若干规定在严格

遵循和深入贯彻惩罚犯罪与保
障人权并重精神、兼顾刑事司
法与产权保护平衡的基础上，
从总则上的原则性规定到分则
中的涉案财物处置均作出了一
系列细化规定，相关条款高达
15条占1/6强，以妥善处理维护
市场秩序与激发社会活力的关
系，审慎把握处理产权和经济
纠纷的政策，准确认定经济纠
纷与经济犯罪的性质，防范执
法不当行为。

据悉，若干规定将于2018
年1月1日起施行。

欣欣泰泰电电气气案案二二审审，，证证监监会会主主席席助助理理出出庭庭应应诉诉
行政执法与司法审查互动折射监管进步

据新华社北京12月19日电
“不说假话、不做假账、真实

披露是发行人的绝对法律义
务。”中国证监会主席助理黄炜
19日在欣泰电气欺诈发行案二
审庭审现场应诉时如是说。

记者从北京市高级人民法
院了解到，这是中央部级单位
有关负责人首次出庭应诉。

作为欺诈发行“退市第一
股”的欣泰电气曾在资本市场上
引发高度关注。中国证监会于
2016年7月5日作出行政处罚决
定。欣泰电气不服处罚决定及复

议决定，于2017年1月向北京市
第一中级人民法院提起行政诉
讼。5月4日，北京市第一中级人
民法院判决中国证监会胜诉。欣
泰电气不服一审判决，向北京市
高级人民法院提出上诉。

面对退市和再无上市可能
的严厉处罚，欣泰电气显然还
觉得自己“委屈”。

欣泰电气上诉请求撤销一
审判决、被诉处罚决定和复议
决定，并给出三大理由：违法行
为不符合证券法欺诈发行的构
成要件；相关财务数据造假的

认定缺乏司法鉴定部门或者专
业审计部门的意见作为依据；
上诉人存在依法应当从轻或者
减轻处罚的情节。

与之交锋，中国证监会答辩
请求维持一审判决、驳回上诉人
的上诉请求，也给出了回应：

第一，一审判决认定事实清
楚，证据确凿，适用法律准确，说
理清楚准确。欣泰电气将包含虚
假财务数据的IPO申请文件报送
证监会并获得核准的行为，构成
证券法第一百八十九条所述“发
行人不符合发行条件，以欺骗手

段骗取发行核准”的行为。
第二，上诉人所提出的上

诉理由缺乏事实和法律依据，
不能成立。欣泰电气IPO申请
文件中包含的2011年、2012年
及2013年上半年财务数据存在
虚假记载，不符合证券法第十
三条规定的“最近三年财务会
计文件无虚假记载”的发行条
件，构成证券法第一百八十九
条规定的“发行人不符合发行
条件”和“以欺骗手段骗取发行
核准”的两个条件。

第三，欣泰电气虽有配合

调查行为，但没有证据证明欣
泰电气具有法定从轻或减轻处
罚的情节。

黄炜说，通过行政执法与
司法审查的良性互动，监管部
门的执法水平得以进一步提
升，执法原则和标准得到进一
步巩固和确认，执法权威和公
信力得到进一步加强，资本市
场法制建设不断发展。

经过1小时50分钟的陈述
和激烈辩论，欣泰电气欺诈发
行案二审合议庭宣布休庭，未
当庭宣判。
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