
我省商事制度改革激发市场活力和创新潜力

中中小小微微由由弱弱到到强强
每每天天““新新生生””44000000家家

跨济广高速128米连续梁完成合龙

济济青青高高铁铁线线下下工工程程全全线线贯贯通通
本报济南12月20日讯（记

者 刘相华） 20日上午10时，
由中国中铁四局承建的重点控
制性工程——— 跨济广高速128
米连续梁完成全部合龙，标志
着我国首条以地方控股建设的
高速铁路——— 济青高铁的线下
工程全线贯通。同时标志着我
国《中长期铁路网规划》中“四
纵四横”客运专线网中的“一
横”——— 青（岛）太（原）客运专
线顺利联通。

济青高铁跨济（南）广（州）
高速128米连续梁位于济南市

历城区境内，该连续梁结构为
三向预应力混凝土变截面连续
箱梁，全长273 . 7米。

济青高铁自济南东客站引
出，引入青岛铁路枢纽红岛站，
全长307 . 9公里，投资总额高
达599 . 83亿元。西连济南枢
纽，与京沪高速铁路和石济、
石太等客运专线相连，形成了
山东半岛到京津冀、东北方向
和山东半岛去往中原城市群、
长三角的快速客运通道;东接
青岛枢纽，与青荣城际铁路、
青连铁路等衔接，构成了连接

济南、青岛间多个中心城市和
通达山东沿海烟台、威海、日
照等中心城市的快速客运主
通道，形成了山东省内的2小
时交通圈。

济青高铁作为中国第一
条以地方为主投资建设的高
速铁路，是中国四纵四横快速
铁路网青太客运通道的重要
组成部分，将在2018年年底
实现全线通车。届时，从济南
到青岛的车程将由原先两个
半小时直接缩短为1小时直
达。

本报记者 张召旭

多证合一营业执照
仨月发放46万余份

“过去要用大半年时间跑
七八个部门才能办完的证件和
备案，现在只跑了一趟，用了半
小时就把证领出来了，之前想
都不敢想！”回忆起办理多证合
一营业执照的经历，寿光旭鸿
物流股份有限公司的相关负责
人任科学很是感慨，他们公司
是领到潍坊首批“31证合一”营
业执照的企业。任科学说，过去
他们注册公司浪费了半年多时
间，损失了很多资源。现如今

“多证合一”省去了跑多个部门
的时间，给企业带来了极大便
利。

今年9月1日起，山东在全
面实施企业和农民专业合作社
工商营业执照、组织机构代码
证、税务登记证、社会保险登记
证、统计登记证“五证合一、一
照一码”登记制度改革和个体
工商户工商营业执照、税务登
记证“两证整合”的基础上，将
信息采集、记载公示、管理备查
类的一般经营项目涉企证照事
项，以及企业登记信息中政府
部门管理需要的涉企证照事项
整合到营业执照上，实现“多证
合一、一照一码”。

山东省工商行政管理局副
局长郭际水介绍，“多证合一”
改革适用于全省各类市场主
体。各级企业登记窗口将全面
实行“一套材料、一表登记、一
窗受理”的工作模式。企业申请
人办理企业注册登记时，只需
填写“一张表格”，向“一个窗
口”提交“一套材料”，在申请表
上勾选企业需办理的涉企证照
事项即可。

记者了解到，我省“多证
合一”改革实现比国家规定的
时限提前了 1 个月。截至目
前，全省已发“多证合一”营
业执照数量461312份。更加

有效激发了市场活力和创新
潜力，促进了全省经济社会持
续健康发展。

我省发出11万份
电子营业执照

近年来，我省深入推进商
事制度改革，积极优化营商环
境。2013年，我省在现有法律框
架内最大限度挖掘政策潜力，
出台了放宽企业名称使用限
制、经营范围核定条件、生活便
利行业个体户“免登记”等“30
条”政策，在社会引起积极反
响。

9月8日，山东工商（市场监
管）全程电子化登记系统正式
上线，山东家源健康产业有限
公司、济南市风羽山火文化传
媒有限公司等企业领到了济南
首批电子营业执照。市场主体
登记全程电子化的实现，可以
让办事人员足不出户在网上就
能办理登记注册业务。

山东工商（市场监管）全
程电子化登记在“政银合作”
方式基础上，还将分步实施

“政务联网”、移动端App、“工
商云盾”等多种途径电子化申
请方式。

截至目前，该系统上线运
行以来，共办理个体工商户全
程电子化登记39笔、企业全程
电子化登记1905笔，发放电子
营业执照11万多份。

随着商事制度改革的进一
步深化，我省一大批中小微企
业从无到有、由小到大，由弱到
强，使我省的经济结构更加合
理，经济布局更加完善。截至
2017年8月底，全省实有市场
主体764 . 1万户，比改革前增
长 8 0 . 1 % ；其中，实有企业
213 . 4万户，比改革前翻了一
番，增长127 . 4%。改革3年多
来，全省平均每天新登记市场
主体3962户，远高于改革前
的1716户。新设小微企业活跃
度达73%，改革的红利效应充
分显现。

试点“证照分离”
破解“准入不准营”

在全面深化改革和经济转
型升级的背景下，如何进一步
释放企业活力、提高全省经济
实力，我省选择了向改革要动
力，向营商环境要竞争力。

今年11月，淄博高新区获
山东省人民政府批准，复制推
广上海浦东新区“证照分离”改
革成熟做法，对116项与企业经
营活动密切相关、审批频次比
较高、市场关注度比较高的行
政许可事项进行改革试验。淄
博高新区也成为我省首批“证
照分离”的试点之一。

“证照分离”主要针对行政
许可事项，破解的是“办照容易
办证难”和“准入不准营”的问
题。“举个例子，现在需要开一
家饭店，以往在办理工商登记
的时候需要先办理两个许可
证，分别是去卫生部门办理公
共场所卫生许可证，以及去食
药监部门办一个食品经营许可
证。等这两个许可证拿到之后
才可以把营业执照办理下来。
证照分离后,证照的办理将不
按照先后顺序，营业执照和其
他证件可以同时办理。”一位专
家告诉记者。

据山东省相关部门人士介
绍，本次改革试点共分两类，为
取消审批和保留审批，其中取
消审批包括两项，一是完全取
消审批，二是审批改为备案；保
留审批的改革方式有，全面实
行告知承诺制、提高透明和可
预期性以及强化准入监管。公
共汽车和电车客运车辆运营证
核发等5项将完全取消审批；50
平方米以下小型餐饮的经营许
可等4项将审批改为备案；旅馆
业特种行业许可证核发等24项
将全面实行告知承诺制；机动
车驾驶员培训许可等38项将提
高透明度和可预期性；食品（含
保健食品）经营许可等33项将
强化准入监管。

新动能 新发展

近年来，我省以商事制度改革为主线，全面实施注册资本认缴
制、“先照后证”、住所登记申报制、“三证合一”、“五证合一”和“两
证整合”等工商注册便利化改革举措，有效激发了市场活力和创新
潜力，促进了全省经济社会持续健康发展。
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