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赤赤裸裸裸裸的的威威胁胁
联大罕见紧急磋商耶路撒冷问题
美放言：谁反对我们，就给谁断供

“我们会记下每一票”

土耳其、也门代表阿拉伯国家和伊斯兰合作
组织要求联大紧急开会，认定任何关于耶路撒冷
地位的决定“无效”，重申这一问题只能由巴勒斯
坦与以色列谈判解决。此前，联合国安理会１８日
表决一份内容相似的决议草案，没有点名美国或
特朗普，但对相关决定“深表遗憾”，获１４票赞成，
遭常任理事国美国一票否决。

黑莉１９日群发邮件给１８０多个国家常驻联合
国代表，要求这些国家考虑与美国的友好关系、
伙伴关系，支持美方决定，同时声称特朗普会“仔
细盯着”联大投票，并要求她汇报哪些国家投票
反对美国，“我们会记下每一票”。

２０日，在白宫一场内阁会议上，特朗普证实
了这一警告，称此举针对所有接受美国援助却在
安理会或可能在联大投票反对美国的国家。“它
们拿了数以亿计甚至数以十亿计美元，却投票反
对我们。我们会盯着这些投票，就让它们投票反
对我们。我们可以省不少钱。我们不在乎。”特朗
普在媒体镜头前说这话时，黑莉就坐在附近。

美国国际开发署的数据显示，２０１６年，美国
向撒哈拉以南非洲国家提供了大约１３０亿美元经
济和军事援助，向东亚和大洋洲国家提供了１６亿
美元，西亚、北非国家大约１３０亿美元，南亚和中
亚国家６７亿美元，欧洲和欧亚国家１５亿美元，美
洲国家２２亿美元。

“明目张胆地恃强凌弱”

针对黑莉的警告信，巴勒斯坦外长马勒基２０
日早些时候指责美国“威胁”联合国会员国，说这
是美国在安理会行使否决权后犯的“又一个错
误”。马勒基相信，联合国会员国会“摸着良心”

“为了公道”而投票。
在伊斯坦布尔与到访的马勒基共同会见媒

体时，土耳其外长恰武什奥卢质问道：“记下名字
后你们要干什么？你们要惩罚那些国家吗？”“任
何值得尊敬的国家不会屈服于这种压力。”恰武
什奥卢说，“世界变了。所谓‘我强所以我有理’的
信条也变了。当今的世界正在反抗不公。”

一名匿名的伊斯兰国家高级外交官告诉路
透社记者：“一些国家只有在清楚自己没有道义
或法律论据说服别人时，才会如此明目张胆地恃
强凌弱。”

多名高级外交官预计，黑莉的威胁不会改变
许多国家的投票意向。美联社报道，在安理会１８

日的表决中，英国、法国、意大利、日本等美国重
要盟国投了赞成票，预计这些国家在２１日的联大
表决中也会投赞成票。法新社以一名安理会成员
国外交官为消息源报道，在美方压力下，加拿大、
匈牙利和捷克可能不会投赞成票。

拙劣策略意在取悦选民

一些驻联合国外交官认为，黑莉的言论更可
能意在取悦美国选民。一名匿名的西方国家高级
外交官说，在联合国外交层面，黑莉的信件是“拙
劣的策略”；而在美国国内政治层面，对传言可能
在２０２０年或２０２４年总统选举年谋求更高职位的
黑莉而言，“相当不错”。这名外交官告诉路透社
记者：“她不会在联合国大会或安理会赢得任何
投票，但她会在美国民众中赢得一些选票。”

除了群发警告信，黑莉还在社交媒体“推特”
上发出更尖锐的表态：美国在联合国总是被要求
做很多、付出很多，而“耶路撒冷决定”符合美国
民众意愿，关乎“我们的”大使馆选址，联大决议
却批评“我们的”选择。这条符合特朗普“美国优
先”对外政策的“推文”得到了特朗普赞许。

特朗普本月６日宣布承认耶路撒冷为以色列
首都，并将启动美国驻以使馆从特拉维夫迁往耶
路撒冷的进程。国际社会对此普遍反对。

与安理会决议不同，联大决议没有法律拘束
力，但具有政治和舆论影响力。联大召开紧急特
别会议颇为罕见，上一次是２００９年１月讨论以色
列大规模军事打击巴勒斯坦加沙地带。据新华社

据新华社华盛顿12月20日电 美国国会参
众两院２０日通过３０年来最大规模减税法案。该法
案在送交总统特朗普签署生效后，将于２０１８年１
月实施，这是特朗普执政首年的重要立法成绩。

企业所得税改革是本次减税法案的核心，根
据税改法案，美国联邦企业所得税税率将从现在
的３５％降至２１％；对美国企业留存海外的利润一
次性征税，其中现金利润的税率为１５．５％；推行

“属地制”征税原则，即未来美国企业的海外利润
将只需在利润产生的国家交税，而无需向美国政
府交税。为鼓励企业长期投资，企业所得税税改
内容是永久的。

联邦个人所得税维持目前７档不变，但大部
分税率有所下降，其中最高税率从目前的３９．６％
降至３７％。此外，个人所得税标准抵扣额将翻倍，
但对地方和州税等税收抵扣设定上限。个人所得
税变动的有效期仅到２０２５年底。美国参众两院税
收联合委员会的初步预测显示，２０１９年，家庭年
收入在２万至１０万美元之间的中产阶级，即半数
美国纳税人将享受６１０亿美元的减税规模。不过
税收优惠到期后，这些家庭缴税规模将增加。华
盛顿智库税务政策中心的研究显示，本次减税的
大部分收益都将由高收入家庭获得，有可能进一
步加剧美国贫富分化。

目前，主流经济学界普遍认为减税对经济增
长的提升作用有限。参众两院税收联合委员会预
测，未来十年，该法案将平均每年推动经济增速
提高不到０．０８个百分点。宾夕法尼亚大学沃顿商

学院的预测显示，未来十年，减税将提高经济增
速０．０６至０．１２个百分点。

分析人士指出，减税法案非但不能实现对美
国经济的强刺激，还有可能进一步恶化联邦政府
债务水平。参众两院税收联合委员会初步预测显
示，未来十年，该法案将让联邦政府财政赤字增
加１．４６万亿美元。美国跨党派研究机构“争取制
定负责的联邦预算委员会”预计，到２０２７年，美国
联邦政府债务占GDP的比重将从２０１７年的７７％
上升至９８％。

针对跨国企业的税收改革，这份法案除了推
行“属地制”征税原则和对美国企业海外利润一
次性征税外，还推出了税基侵蚀与反滥用税，即
如果跨国企业与海外分支机构或总部的交易降
低了这些企业在美国的纳税义务，美国政府将对
此类交易征税。这种新税种将限制跨国企业通过
此类内部交易来避税，还将阻止它们将产业或知
识产权、专利等无形资产转移到其他国家。

这一条款已招致美国贸易伙伴的反对。日
前，法国、德国、意大利、西班牙和英国等欧洲五
国财长联合致信美国财长姆努钦，称美国减税
法案的部分内容可能违反目前双边税收协定
和世界贸易规则。华盛顿智库彼得森国际经济
研究所高级研究员赫夫鲍尔说，税基侵蚀税将
破坏当前的全球产业链，有可能引发美国贸易
和投资伙伴的抗议和报复。美国前财长萨默斯
表示，美国不应加入全球竞争性减税，而应成
为全球税务协调的关键力量。

全全球球竞竞争争性性减减税税或或开开启启
美参众两院通过减税法案，只等特朗普签字生效

联合国大会定于美国东部时间２１日召开紧急特别会议，表决一项反对美国承认耶路撒冷为
以色列首都的决议草案。美国常驻联合国代表黑莉本周罕见地公开警告，要把投票情况“记在小
本本上”。美国总统特朗普２０日更是放话：敢投票反对我们，就减少经济援助。
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