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公益诉讼促企业守法

作为生态环境损害赔偿的
典型案例，济南市章丘区“10·
21”重大非法倾倒危险废物事
件生态环境损害赔偿案不久前
开庭审理，山东省环保厅向济
南市中级人民法院递交了起诉
材料，请求判令山东金诚重油
化工有限公司、山东弘聚新能
源有限公司等两家企业承担赔
偿金2 . 3亿元。

中国生物多样性保护与绿
色发展基金会（简称“绿发会”）
也曾就该案向济南市中级人民
法院提起过公益诉讼。绿发会
是一个全国性公益公募基金
会，长期以来致力于生物多样
性保护与绿色发展事业。

马勇是绿发会的副秘书
长，他自2015年绿发会工作以
来，前后推动了一共60多起公益
诉讼。“现在看来，这些诉讼都取
得了很不错的效果，一方面消除
了不少环境问题，另一方面也促
使了当地企业守法。”马勇说。

“我们觉得案件造成的后
果和影响比较大，把危险的废
弃物倾倒进废弃的矿井或者煤
井，不仅对土壤造成了污染，更
会对地下水产生严重的影响。”

2015年，被马勇称为环保
公益诉讼元年，新《环保法》于
2015年1月1日起为环境公益诉
讼“开闸”，社会组织进行环境
公益诉讼有法可依。

2005年-2015年，马勇主要
为在环境事件中受到侵害的老
百姓提供法律帮助。2005年年
底，国家首次提到要推动环境公
益诉讼，自从有了这个提法之

后，各个方面就开始行动起来，
马勇说：“环保法庭允许跟案件
没有直接利害关系的组织提起
环境公益诉讼。”

这个工作要耐得住寂寞

“从事这个工作，多少还有
些情怀吧。”马勇说。经过10年
左右的努力，中国建立了环境
诉讼制度，环境保护法的修订
也让环境执法的力量加强了，
近来的环保督察效果明显。“通
过我们自己的推动、探索，希望
国家环境法治的发展能更快一
些。现在，环境执法水平，相关
的法律法规，在国际上都是不
差的，这点我感觉比较欣慰。”
马勇说。

他说，在环保公益组织工
作，坚持下来比较困难。前些
年，公益组织遇到非常多的困
难，在这里工作是需要耐得住
寂寞的。他说，环保是一个群众
基础非常广泛的工作，离开了
群众的参与，尤其是专业社会
组织的参与，可能环保工作的
开展力度就不是很大，或者取
得的效果不是很显著。

环环境境公公益益诉诉讼讼
离离不不开开群群众众的的参参与与

本报记者 张玉岩

“今冬，济南蓝天白云的天
气明显变多了。去年‘双十一’
买的一盒防雾霾口罩，到现在
也没用上几个。”济南市民小姜
说，过去的一年，环保攻坚成效
明显，市民有了直观感受。而在
2018年，环保领域将在水污染
治理、土壤污染防治方面进行
更有力度的工作。

《中华人民共和国环境保
护税法》将于2018年1月1日正
式开征。财税专家、山东财经大
学教授潘明星介绍，环保税的
开征具有很强的示范意义。“首
先，环保税的征收是通过法律
手段来促进环保更规范，相比
于行政收费刚性更强。通过人
大立法的方式，那就更加规范
了。如果企业不缴纳相应的环

保税，那就是违法行为，有利于
增强环保税执法的刚性。”

而环保税的征收从落实税
收法定原则来看，具有非常好
的示范意义。目前，我国已有的
18种税中，已有6种税正式立
法了。其中，环保税就是中央提

出落实税收法定原则以后，通
过人大正式立法来规范的新征
税种，具有很好的示范意义。

潘明星说，“我了解到，已
经有一些污染企业开始动手，
上马污水处理设备，这实际上
就是提醒企业把工作做在前

面，在社会上有比较好的示范
效应。”

对于水的治理，除了“水十
条”会持续发力外，新修订的《水
污染防治法》也将于2018年起在
全国推行。在新法中增加了河长
制的内容，河长制是河湖管理工

作的一项制度创新，也是我国水
环境治理体系和保障国家水安
全的制度创新。根据新修订的

《水污染防治法》，污染违法成本
将大大提高，新版法律针对媒体
报道的恶劣违法行为又进一步
加大了处罚力度，提高了罚款
上限，最高可达100万元。

土壤污染防治工作也将进
一步发力。根据安排，2018年底
前查明农用地土壤污染的面积、
分布及其对农产品质量的影响；
2020年底前掌握重点行业企业
用地中的污染地块分布及其环
境风险情况。此外，省环保厅梳
理了山东土壤环境重点监管企
业名单，我省共核实公布土壤重
点监管企业417家。到2018年，这
417家土壤环境重点监管企业，
每年自行对其用地进行土壤环
境监测，结果向社会公开。

环环保保税税开开征征
执执法法的的腰腰杆杆更更硬硬了了

不久前，济南市章丘区“10·21”重大非法倾倒危险废物事件生态环境损害赔
偿案开庭审理，在这起生态环境损害赔偿案之前，绿发会也曾向济南市中级人民
法院提起过公益诉讼。绿发会副秘书长兼法律工作委员会秘书长马勇提到，环保
是一个公众参与较深的事业，离不开群众的参与，尤其是专业社会组织的参与。
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