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本报济南4月25日讯（记者
郭立伟） 为减轻中小学生

课外负担，4月25日，省教育厅
等5部门发布关于印发《山东省
切实减轻中小学生课外负担专
项行动实施方案》的通知。

根据《方案》，我省将通过
规范学校办学行为，加强教育
管理服务，科学监管校外培训
机构，引导中小学校、广大家长
尊重教育规律、转变育人观念，
持续优化中小学生受教育环
境，切实减轻中小学生课外负
担，回归素质教育本质，让中小
学生全面发展、健康成长。

专项行动重点开展校内办
学行为规范治理，严禁教师有
偿补课，规范校外培训机构，扎
实做好中小学生课后服务工
作。《方案》要求，要规范课程开
设，坚持“零起点”教学，严格执
行教学计划，严禁“超纲教学”

“提前教学”。同时，要控制学生
作业量，小学一、二年级不布置
书面课后作业，小学三年级及
以上课后作业按照《山东省中
小学教学基本规范》（鲁教基发

〔2015〕6号印发）要求严格控
制，不布置机械重复、死记硬背
型作业。《方案》强调，作业批改

必须由教师完成，不得让家长
批改作业。

学生考试成绩不得以任何
形式公开，应单独反馈给学生。
严禁单纯以学业水平成绩评价
学生；严禁将学生学业水平成
绩作为教师评价和奖惩的主要
依据。

所有义务教育学校一律
免试招生入学。禁止所有小
学、初中通过考试、面试、面
谈、考查等任何方式或擅自附
加条件招生。对于日常考试做
出严格规范，按照《山东省中
小学教学基本规范》组织实施

学生考试。
方案中严禁在职教师从事

有偿补课活动，在职教师均不
得从事课外有偿家教，不得到
校外培训机构兼职（无论是否
取酬）。严禁教师“上课不讲、课
后讲”。值得一提的是，该《方
案》还明确提到，严禁教师为校
外培训机构和个人拉生源。所
有教师不得以任何形式诱导、
逼迫学生参加校外辅导培训；
不得以任何形式为校外培训机
构做宣传。

同时，专项行动再次对校
外培训机构进行规范清理，所

有面向普通中小学生开展辅导
培训的校外机构，均纳入监管
范围。并且，对超范围开展经营

（业务）、不按照备案组织招生
培训、超纲教学、提前教学、强
化应试等不良行为，依法依规
予以查处。

此次专项行动实施方案由
山东省教育厅、山东省公安厅、
山东省民政厅、山东省人力资
源和社会保障厅、山东省工商
行政管理局5部门联合印发。要
求今年4月至10月，各县（市、
区）按照“边摸排、边治理”的原
则，开展专项行动。

一一二二年年级级不不布布置置书书面面课课后后作作业业
山东中小学课外减负放大招，严禁单纯以学业水平成绩评价学生

学校在“减负”，家长却要求加作业

到到底底怎怎样样减减才才是是真真正正的的减减

孩子放学早，没作业还能干啥

“零起点”教学受欢迎

《方案》原文提到，严格控制学生作业量，小学一、二年级不
布置书面课后作业，小学三年级及以上课后作业按照《山东省中
小学教学基本规范》（鲁教基发〔2015〕6号印发）要求严格控制。
同时要求，“作业批改必须由教师完成，不得让家长批改作业。”

“小学一、二年级不布置书面作业，素质教育开展之初就是
这样规定的，学校也基本不会布置作业，但是很多家长并不同
意。”济南历城区实验小学语文老师刘慧介绍，很多家长觉得学
校作业太少，通过家委会要求学校加作业。由于小学一、二年级
放学时间较早，而职工家庭的父母大都没有下班，对于“放养在
家”的孩子，只能通过作业来让其安分。对此，不少老师也表示无
奈。

孩子正在读小学的市民陈女士表示，是否批改作业对家长来
说并不是关键所在，“现在的家长一般都会自发地关注孩子的学
习，孩子做完作业家长看一眼并不是太困难的事情。”而家长真
正头疼的，是辅导孩子作业，“孩子不能真正掌握学校里学的知
识，而家长不懂教学办法，这成为孩子和家长的负担。”在家长看
来，“老师只要将所学知识讲深、讲透，就是最大的‘减负’。”

家庭书面作业，是对课堂知识的巩固，一味“减掉”，反而不
利于孩子学习。“‘减负’是好事，但应该把握好度。以前孩子每学
完一堂课会将课本的生词写一遍，一般是四字两词，自从今年

‘减负’再次被强调后，生词也不写了，孩子一听写啥也不会。”陈
女士说。

《方案》要求，要规范课程开设，坚持“零起点”教学，严格执行教
学计划，严禁“超纲教学”“提前教学”。同时，对于校外辅导机构，要求
加强规范清理，对超范围开展经营（业务）、不按照备案组织招生培训、
超纲教学、提前教学、强化应试等不良行为，依法依规予以查处。

济南的杨女士说：“孩子刚上一年级的时候，拿到语文课本，我们发
现，有的孩子能从头念到尾，有的却一个字也不认识。这样一来，落后孩
子的自信怎么能建立起来呢？”她表示欢迎“零起点”教学的规定。

济南王舍人实验中学的朱老师说：“一个知识点，假如班上百分之
九十九的学生都会了，老师能否为了那百分之一的学生重新讲一遍呢？
你讲了，可能浪费的是百分之九十九学生的时间，如果你不讲，那百分
之一的学生就会一直被甩在后面。”

不过，在教育资源共享的信息社会，“即使学校不教，不代表就没
有渠道去学习”，杨女士对此仍表示忧虑。“作为工薪阶层，孩子的上
升通道是至关重要的，只要孩子仍有小升初的压力，家长就很难停止
焦虑和迷茫，并将这种焦虑传递给孩子。”杨女士说。

据了解，即使很多家长打算放手“佛系”养娃，却发现并非行得
通。“孩子在小学三年级以前，我从未打算给他报任何辅导班，但是三
年级的一个下午，他回来强烈要求我给他报班。”儿子读五年级的林
女士说，原因是由于孩子的同学放学后都去了辅导班，儿子没有可以
相约玩耍的小伙伴，却只能去辅导班交朋友。

近日，山东省教育厅、山东省公安厅等5部门
联合印发《山东省切实减轻中小学生课外负担专
项行动实施方案》，将在全省开展切实减轻中小
学生课外负担专项行动。《方案》一经公布，对于
如何“减负”、怎样减才是真正的减，如何才能让
家长减掉迷茫和焦虑，引发社会讨论。

课后服务机制得跟上

今年全国两会上，教育部部长陈宝生在部长通道提到了“三点
半”问题，表示将通过多种模式解决小学生“三点半”放学给家长接
孩子造成的难题，给年轻父母更厚实的“红包”。《方案》中也提到，要
扎实做好中小学生课后服务工作，科学确定服务内容，创新课后服
务形式，完善课后服务机制。

“担心学校不能将这段时间承担起来，而是完全推给社会。”
家长杨女士表示。据了解，在有些国家，孩子放学后，可以在学校
参加各种俱乐部，包括体育、科普、艺术等活动，这也是《方案》要
求的。

但很多家长担心，学校会当“甩手掌柜”，与社会上的各类辅导
机构合作，放学后仅仅是将孩子“迁移”至辅导机构，可能会衍生出
新的烦恼，“社会上的辅导机构五花八门，这会不会导致新的‘利益
寻租’产生？如何与有资质的、权威的社会资源合作，也是学校和家
长研究的问题。”

“家长时间充裕的，会充分利用3-6点这段时间，帮助孩子全面
发展，或上各类辅导班，或亲自辅导孩子，像我们六七点钟下班的，
只能将孩子交给爷爷奶奶，老人体力、精力跟不上，差距就这样慢慢
拉开了。”

60余年发布上百道“减负令”

自1955年7月教育部发出新中国第一个“减负令”———《关于减轻中
小学生过重负担的指示》以来，60余年间我国中央及地方相关部门出台
的学生“减负令”多达上百道，围绕学习时间、考核方式、教材内容、课外
活动、教师水平、学校领导等方面做出了一系列细致严谨的规定。

分析历次的“减负令”，不难发现政策内容和方针，依据时代特
征和教育观念的变化进行了调整。从5年前出台《小学生减负十条规
定》，把缩减在校时长、课程设置、竞赛次数以及限制作业量、教辅使
用量等当作“药方”，到今年2月发布《关于切实减轻中小学生课外负
担开展校外培训机构专项治理行动的通知》，针对孩子提前放学无
人接送的“三点半难题”、校外培训机构泛滥等伴生问题“开刀”，范
围和深度都在拓展和突破。

去年春季开学，上海要求开学两周内，中小学不得组织任何形
式带有学科测试性质的测验和考试；杜绝考试题目中的“超纲”现
象。今年3月，杭州一些教育主管部门更是作出“小学生晚9点以后，
初中生晚10点以后，对于未完成的作业可以拒写”的规定。

不过，在学校减负的同时，课外补习正成为我国中小学学业负
担的重要来源之一。在北京、上海、成都等城市，课外补习已经演变
成一场竞赛。我国中小学生在课外补习时间上已经“领跑全球”，且
近年来有不断延长的趋势，且补课压力向小学甚至幼儿园下移。

根据中国人民大学调查与数据中心“中国教育追踪调查”的数
据,首都师范大学教育学院教授薛海平对近2万名包括城市、县镇和
农村的初一和初三学生的调查，家庭经济富裕的学生参加课外补习
的比例为68 . 1%，明显高于家庭经济中等的学生比例50 . 2%，远高于
家庭经济困难的学生比例31 . 5%。不同质量学校学生的参与情况也
不同，学校排名越靠前，学生参与的比例越高。

此外，成绩越好的学生参与课外补习的比例越高。
据人民日报等
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本报记者 郭立伟
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