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老老旧旧小小区区改改造造 面面子子里里子子都都要要
城市更新要以人为本，注意基础设施建设

本报记者 刘雅菲

坚持生活导向
打造15分钟生活圈

“城市快速扩张过程中，
有时过多考虑经济因素，基础
设施和公共服务配套在平衡
中建设滞后，形成欠账。”济南
市政协常委、市国土资源局副
局长刘霞表示，据调查，济南
在公共服务供给方面特别是
养老、就业、教育、文体休闲的
需求差距还比较突出。

在刘霞看来，人性化城市
强调城市的发展必须坚持生
活导向，从人性化的维度完善
城市功能。而城市更新作为功
能提升的过程，必须突出补欠
账短板，坚持以人为本，建设
公共管理服务和生活配套设
施齐全的人性化城市，打造15
分钟生活圈，让老百姓有获得
感幸福感。“城市更新的这种定
位和思路，同样需要土地利用
方式的转变来推动。”刘霞说，
在这一过程中，土地利用要注
重差别化供应，保民生及配套
功能完善用地要优先保障。

为此，济南土地招拍挂议
事规程进行了改革，首次把配
套建设作为土地出让方案的
强制内容，首次采用出让方案
票决制的决策方式，首次让涉
及教育、养老、卫生、社区服务
的相关主管部门参与投票，首
次引入公证机构现场监督保

证公平公正，首次引入法律顾
问全程参与保证合法合规，

“这一改革目的就是要保障配
套设施的共商、共建、共管、共
享和共赢。”刘霞表示，下一步
还要在传统的商、住、工地价
评估体系外，创新增设公共管
理与公共服务用地专项评估
体系，引导公共服务配套设施
用地的多样性供给。

老旧小区也应
纳入综合管廊建设

2018年，济南市政府把老
旧小区整治改造纳入城市更
新重要内容。4月初，出台了

《济南市2018年老旧住宅小区
整治改造实施方案》，确定了
完成461处老旧小区改造的目
标任务。

济南市政协委员，济南市
城乡水务局副巡视员刘明翠
在发言中表示，由于济南现存
的老旧住宅大多建于上世纪
八九十年代。当时，建筑规范
标准低，普遍存在公共基础设
施配套不完善等问题。“特别
是在各类管线配套方面，一是
部分小区管径偏小，管材质量
良莠不齐，不同管材混接现象
严重，加之近年来维护管理不
善等原因，导致跑冒滴漏现象
严重。”

同时，随着城市规模的不
断扩张，人口数量增多，城区
单位面积排水量增加，加之旧
城区雨污分流不彻底，淤积严

重，部分污水干管超负荷运
行，一旦出现降雨量稍大的情
况，极易出现污水冒溢的现
象。此外，部分小区线杆、电缆
等布设凌乱，老化现象严重。
电力、通信、给水、燃气、热力、
污水、雨水等专业管线缺少综
合规划和设计，严重影响小区
景观。为此，刘明翠建议高度
重视小区配套管线的规划建
设工作。

如何才能解决这些问题？
刘明翠认为，这需要统筹规
划，提高基础设施综合保障能
力。“统筹小区及周边各类管
线的需求和承载能力，将老旧
小区整治改造与拆违拆临、线
杆整治、既有建筑节能改造、
既有住宅加装电梯试点以及
水电气暖管线设施和通信、有
线电视设施设备的改造升级
等，进行系统规划、合理布局、
同步推进，实现一次整治，多
目标达成。”

同时，还可以提高基础设
施智能化管理水平。刘明翠表
示，近年来，济南在工业北路、
二环西路等重要路段开启了
综合管廊的统筹规划、统筹设
计、统筹建设试点工作，在城市
管理方面，启动了智慧城市的
规划建设工作，为城市的建设
和管理提出了新的目标要求。

“那么，老旧小区改造中，也应
该纳入综合管廊建设和智慧城
市建设的理念，在提高地下空
间利用效率的同时，为城市的
科学管理提供有效保障。”

城市更新，作为济南五项重点工作之一，推动着济南城市功能
的完善和品质的提升。25日，济南市政协召开专题协商会，围绕稳
妥推进城市更新，政协委员、专家各抒己见。其中，多位政协委员、
专家都提到，在城市更新的过程中，要注意基础设施的建设。

老旧小区整治改造是城市更新的重要内容，其中就包括老旧管网改

造。(资料片)
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