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一 纸 蝶 变 只 为 一 城

济宁城乡居家和社区养老服务，两年内实现全覆盖

养养老老中中心心成成新新建建小小区区““标标配配””
去年11月份，济宁市获批全国居家和社区养老服务改革试点地区。时隔半年，17日，济宁市发布了

《济宁市居家和社区养老服务改革试点工作实施方案》。目前，全市已建成多家社区嵌入式的小型养
老机构，让老人安享晚年生活。到2020年，济宁将基本建成覆盖城乡的居家和社区养老服务网络。

老两口一起住在养老服务中心。 本报记者 孙璇 摄

老人们正在做手指操。 本报记者 孙璇 摄

文/图 本报记者 孙璇 通
讯员 张慧

特特困困老老年年人人惠惠老老制制度度

完善政府购买居家养老
服务、高龄津贴、困难老年人
护理补贴等惠老制度，逐步提
高补贴标准和服务水平。建立
特殊困难老年人基本服务制
度，重点满足城乡经济困难老
年人特别是其中的失能、失
独、空巢、留守、高龄老年人的
养老服务需求。

政府购买居家养老服务
制度，实施分类施保，保障范
围为城镇“三无”和低保中的
失能、半失能老年人，60周岁
及以上失独老年人，百岁老
人。对以上符合条件的困难老
年人，每人每月提供30—50小
时服务，更科学地满足困难老
年人居家养老服务需求。

困难老年人高龄津贴制
度，实行按年龄段分档发放，
向80周岁以上不满90周岁、90
周岁以上不满100周岁享受城
乡低保的老年人分别每人每
月发放100元、200元。

对城乡低保对象中生活
长期不能自理、能力等级为
2—3级以及其他生活长期不
能自理的智力、精神和肢体重
度残疾的困难老年人发放护
理补贴，标准由每人每月不低
于60元提高到每人每月不低
于85元。

社社区区养养老老服服务务社社会会化化

推进居家社区养老服务
社会化。丰富供给主体，培育
和打造一批品牌化、连锁化、
规模化的龙头企业、机构或社
会组织，居家和社区养老服务
设施80%以上交由社会力量
运营，推动形成以社会力量为

主体的居家和社区养老服务
多元供给格局。

按照社区嵌入式、医养融
合、社会运营的标准，全市重
点打造不少于30处示范性社
区养老服务中心，每处建筑面
积1000平方米以上。根据每处
示范性社区养老服务中心建
筑面积、服务辐射范围和服务
质量不同，采取财政补助和以
奖代补相结合的方式，分别给
予30—60万元补助。

扶持和引导社会力量参
与居家和社区养老服务。支持
民办非营利性养老专业服务
组织一次注册、多点运营，在
注册地辖区内运营多个服务
站点，由运营地县(市、区)民
政部门实行备案制，不再另行
注册登记。

公公益益性性社社区区老老年年人人食食堂堂

依托社区老年人日间照

料中心等，开办公益性社区老
年人食堂，为老年人特别是生
活不能自理、孤寡、空巢等老
年人提供就餐、送餐服务。建
成并运营的社区老年人食堂，
符合条件的，按照每个5万元
的标准，择优实行一次性以奖
代补。

运营过程中，按照服务低
保、失能、半失能老年人次数
给予运营补贴，具体标准由各
县(市、区)政府(管委会)制
定。

鼓励餐饮企业为老年人
提供配餐、送餐服务，经审核
同意可享受与社区老年人食
堂同样的运营补贴政策。

社社区区““嵌嵌入入式式””医医养养结结合合

到2020年，全市护理型床
位占养老床位总数的30%以
上；家庭医生签约服务力争覆
盖所有常住老年人群；所有二
级及以上医疗机构为老年人
就诊提供安全畅通的绿色通
道，所有养老机构能够以不同
形式为入住老年人提供医疗
护理服务，基本适应老年人健
康养老服务需求。

完善社区医养服务设施
建设，统筹布局社区养老服务
设施与卫生、助残等公共服务
设施，在社区养老服务机构配
备护理人员、康复护理设施设
备和器材，鼓励社区老年人日
间照料中心、老年人活动中
心、托老所等社区养老服务机
构与周边医疗机构“嵌入式”

发展或签订合作协议。
以基层医疗卫生机构为

基础，依托二三级医院，组建
由家庭医生与护士、公共卫生
医师、乡村医生等共同组建的
家庭签约医生服务团队。根据
老年人健康状况和服务需求，
分层分类设计签约服务包，为
居家老年人提供居家养老服
务。对居家重病、失能及部分
失能老年人提供上门服务。

社社区区居居家家养养老老全全覆覆盖盖

保障养老服务场地供给，
建立新、旧小区养老服务设施
配套建设的长效机制。科学布
点、合理规划，打造一批标准
化、适老化的社区养老服务设
施，实现城市社区居家养老服
务覆盖率100%。

新建住宅小区按每百户
不少于40平方米的标准，配套
建设养老服务设施，建成后由
县(市、区)政府(管委会)按照
协议价购买，产权移交各县
(市、区)民政部门。

完善老旧小区养老服务
设施配套，通过购买或租赁
方式解决社区养老用房，符
合条件的，可享受该文件规
定的省、市财政一次性建设
补助。

发展社区嵌入式养老机
构，推进社区老年人日间照料
中心向养老服务综合体发展，
条件成熟的转化成微型养老
机构，满足老年人就近养老需
求。
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