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动动态态调调整整补补贴贴倒倒逼逼新新能能源源汽汽车车创创新新

我我国国油油气气管管道道建建设设将将量量质质齐齐升升

6月12日，“2018中国国际管
道大会”在廊坊开幕。来自中
国、美国、德国、法国、澳大利
亚、荷兰等26个国家和地区的
340余家企业齐聚一堂，展示
尖端技术和最新产品，研讨行
业发展，深化合作交流。与会
专家表示，未来几年，我国油
气管道发展将迎来量质齐升
的局面。

我国能源结构存在富煤
贫油少气的特点，油气资源的
对外依存度一直处于高位。随
着生活水平的提高、汽车的普
及，特别是环境压力，使得油
气在我国一次能源中的比例
持续攀升。

从一组数据可以看出变
化。2017年，我国人均能源消
费量从2 0 1 2年的2 . 9 8吨标准
煤增长到3 . 2 3吨。其中，煤炭
从3 . 05吨降低到2 . 77吨，石油
从0 . 35吨增长到0 . 43吨，天然
气则从 1 1 0 . 8立方米猛增到
169 . 7立方米。

伴随油气需求的增长，作
为油气的重要运输方式，管道
的作用越来越突出。国家能源
局原副局长张玉清表示，近年
来，我国油气管道事业实现了
飞速发展，我国长输油气管道
总里程已超过 1 2万公里，西
北、东北、西南、海上四大油气
进口战略通道不断完善，陆上
管道输油和输气能力分别达
到6 0 0 0万吨和6 5 0亿立方米。

虽然有了长足进步，但与
国际领先水平相比，我国油气
管道发展依然滞后，不能完全
满足当前经济社会发展对油
气特别是天然气的需求。

“目前，我国正在加快油
气主干管网、区域性支线管网
和配气管网建设，完善LNG
接收站布局和配套外输管道，
推 进 国 内 油 气 管 网 互 联 互
通。”中国石油管道局工程有
限公司总经理孙全军表示，预

计“十三五”到“十四五”期
间，中国油气管网主干道总投
资将达到1 6 0 0 0亿元，新建10
多万公里管道。同时，随着“互
联网+”与油气储运建设行业的
深度融合，建设智能管道和智
慧管网，实现全数字化移交、全
智能化运营、全生命周期管理，
正在成为行业发展的新目标，
中国油气储运设施建设从数量
到质量都将实现飞跃。

从数量上来看，2015年我

国原油管道、成品油管道、天
然气管道里程分别为2 . 7万公
里、2 . 1万公里、6 . 4万公里。按
照规划，到2020年3种管道里
程将分别达到3 . 2万公里、3 . 3
万公里、1 0 . 4万公里。到2 0 2 5
年，全国油气管网规模将达到
24万公里，网络覆盖进一步扩
大，结构更加优化，储运能力
大幅提升。

从质量上来看，智能管
道、智慧管网建设也正迈出新

的步伐。“当前，新一轮科技和
产业革命正在孕育，全球管道
行业数字化、智能化深入发展，
新的增长动能不断积聚。”中国
石油管道公司副总经理王惠智
说，油气行业正逢结构调整和
转型升级的关键期，发展环境
日趋复杂，市场竞争日趋激烈，
打造面向未来的智能化管道和
智慧管网、构建油气长输管道
安全长效机制正当其时。

目前，在我国12万公里的
油气管网中，有近10万公里是
由中国石油管道局工程有限
公司参与建设的。公司副总经
理薛枫表示，近5年来，公司共
投入科研经费5 . 2亿元，开展
课题研究339项，获得授权专
利525项，获国家科技进步一
等奖、技术发明二等奖等省部
级以上奖励26项，在多个方面
形成了系列自主创新成果，全
部实现工业应用，增强了核心
竞争力。

2017年，中国石油首次提
出建设“智能化管道”的理念。

“信息技术的迅猛发展，为管
道行业技术实现智能化奠定
了基础，特别是‘智慧管网’理
念的提出，更为管道建设行业
的技术进步指明了方向。”薛
枫表示，未来公司将应用“端
+云+大数据+物联网”信息技
术，全面打造覆盖全国的“智
慧管网”。

(来源：经济日报)

如果长期执行普惠新能源
汽车的补贴政策，极易使企业
患上政策依赖症、软骨病，缺
乏技术开发和产品升级的动
力和压力，还极易导致行业低
水平重复建设。新能源汽车能
否跑得远、跑得稳，关键还是
要看企业的研发创新能力和
市场的接受度。只有根据市场
变化，使补贴金额与产品技术
水平、产品质量挂钩，强化补
贴政策对促进技术进步的正
向激励作用，才有可能使具有
实力的企业和优势产品脱颖
而出

经历了4个月的过渡期之
后，新能源车补贴新政近日正
式实施。按照新的政策，进入
补贴目录的车型，在续航里
程、百公里能耗，以及各方面综
合指标上，都提出了更高更严
的要求。无疑，此次新能源汽
车补贴政策的“动态调整”对
于倒逼企业提高技术创新能
力，推出更具市场竞争力的产
品有着积极意义。

我国是最早启动新能源
汽车发展战略和财政补贴，以
发展新能源汽车的国家之一。
从2 0 0 9年开始新能源汽车示
范推广以来，财政部门会同有
关部门不断创新思路、完善政
策，出台了财政补贴、税收、基
础设施奖励、政府采购等多项
支持政策，涵盖了研发、生产、
消费、运行等各个环节，形成了
一整套支持新能源汽车产业发
展的政策体系。在这一政策体

系的引导和支撑下，我国已经
成为全球最大的新能源汽车生
产和消费国，在新能源汽车产
业已形成了一定领先优势。

不过，财政补贴政策的实
施也带来了一些新问题。一方
面，随着新能源汽车产销基数
增大，中央和地方财政负担越
来 越 重 。统 计 显 示 ，截 止 到
2017年底，国家和地方财政补
贴已超过千亿元。另一方面，
部分企业对补贴政策过度依
赖，产品创新乏力。有少数企
业通过发布虚假推广数量信

息等手段骗取财政补贴，对新
能源汽车行业造成了恶劣影
响。

应该说，财政的普惠政策
对于早期培育新能源汽车市
场是行之有效的，也是国际通
行做法。当前，主要发达国家
都已将新能源汽车上升到国
家战略的高度，分别从财政补
贴、税收优惠等方面，在企业
技术研发、产品销售以及消费
者使用等环节制定了相应扶
持措施。比如，美国政府就制
定了对包括特斯拉在内的整

车企业和先进动力电池及材
料制造商财政补贴和税收优
惠政策，德国政府承诺提供12
亿欧元的补贴资金以促进新
能源汽车发展。

问题在于，技术创新仍是
我国新能源汽车企业的短板，
尤其是动力电池至今未取得
革命性突破，制约着新能源汽
车发展壮大。如果长期执行普
惠新能源汽车的补贴政策，极
易使企业患上政策依赖症、软
骨病，缺乏技术开发和产品升
级的动力和压力，还极易导致

行业低水平重复建设，形成产
能过剩。

由于汽车产业规模大，对
地方经济、税收以及就业的带
动能力强，此前多年，一些地
方无论是否具有资源禀赋和
产业基础，都在千方百计抢抓
新能源汽车“风口”，快马加鞭
上项目。根据国家关于新能源
汽车产业发展规划，到 2 0 2 0
年，国内新能源车年产销将达
200万辆。然而，中国流通协会
的数据却显示，仅 2 0 1 5年至
2017年6月底，国内已落地的
新能源整车项目就超过了200
个，相关投资额达1万亿元以
上，各类车企已经公开的新能
源汽车产能规划则超过2 0 0 0
万辆。这组数字引发了人们对
新能源汽车产业“会不会像光
伏产业一样过剩”的担忧，的
确需要警惕。

新能源汽车能否跑得远、
跑得稳，关键还是要看企业的
研发创新能力和市场的接受
度，核心是供给侧能否为消费
者推出物美价廉的产品和超
预期的服务。因此，只有根据
市场变化，通过提高推荐车型
目录技术门槛，建立目录动态
调整机制，使补贴金额与产品
技术水平、产品质量挂钩，强
化补贴政策对促进技术进步
的正向激励作用，才有可能优
胜劣汰，使具有实力的企业和
优势产品脱颖而出，真正为企
业和产业高质量发展赋能。

(来源：经济日报)
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