
济南大学商学院党委书记葛金田介
绍，之前不仅在山东，在国家层面对撤县
设区、撤县设市控制都很严格。因为担心
一窝蜂盲目扩大市区规模，大量盲目投
资，造成土地大量占用浪费，“摊大饼”式
的发展不利于城市集约化发展，难以提
高经济发展的质量和效率。

随着城镇化的不断发展，今年各地
频传“撤县设市”的消息。仅8月28日这
天，就有两条“县改市”的消息广泛传播，
除了邹平，还有安徽潜山市在这一天正
式揭牌。至今，今年全国已经有9地成功

“撤县设市”，比去年数量更多。公开报道
及文件显示，2018年以来，陕西彬县、江
苏海安县、湖北京山县、黑龙江漠河县、
山西怀仁县、贵州兴仁县、安徽潜山县、
广西荔浦县、山东邹平县“撤县设市”先
后获批。

据悉，在叫停“县改市”20年后，国务
院在2017年“解冻”了撤县设市的审批，
去年，河北省平泉县、浙江省玉环县、陕
西省神木县、四川省隆昌县、湖南省宁乡
县、贵州省盘县六个县获批撤县设市。
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为啥要撤县设市？
原有行政管理体制
不再符合发展需求

据了解，1997年，国务院暂停了实
施十多年的撤县改市政策。此后的近
20年间，只有少数县成功改市。而作为
“县改市”最新一例的邹平，也是“解
冻”撤县设市后，山东20年来的首例。

中国社科院城市发展与环境研究
中心研究员牛凤瑞在接受媒体采访时
表示，目前一些经济强县，经济总量超
过了1000亿，已经相当于一个地级市，
但却还是县的行政管理体制，这样的体
制已经不符合区域经济发展的需求。

“就像孩子长大后还穿着小衣裳一样，
改成市之后就可以穿更合适的衣裳。”

济南大学商学院党委书记葛金田
分析，现在更强调区域之间协同发展，
除了把核（中心城市）做大做强外，有必
要对原来规模比较小的城区进行扩大，
进一步通过设市加强产业之间联动性。

“但在国家层面对撤县设市还是控制
的，这并不意味着放开。”葛金田说，是
否要撤县设市还是要从能否有利于区

域经济社会协同发展，以及对周边区域
辐射带动影响力大小的角度来看。

将带来哪些影响？
体制机制更灵活
未来自主权更大

撤县设市将会带来哪些改变？葛
金田介绍，县级市和县在行政区划上
没多大变化，但二者在某些管理权限、
自治权上有些区别，比如财税、财政、
土地、先行先试的改革政策等方面。市
里的体制机制、政策更灵活，未来自主
权更大。而县对农业、耕地保护等要求
更严格，县改市后对城市建设发展空
间更为有利。

“大家都觉得‘市’更好听，从市民
心理上，还有未来的政策红利上可能
都更有利一些。”葛金田说，撤县设市
后，有利于邹平城区规模扩大，产业之
间相互融合，加快服务业发展，为下一
步机制体制的创新和政策先行先试提
供机遇，更有利于人的集聚。

设市和设区啥区别？
空间上变化不大
发展政策有区别

近年来，山东也频传“撤县（市）设
区”的消息，比如，去年10月，即墨就实
现了撤市设区，至此，山东2001年以后
已有10例撤县（市）设区。

撤县设市和撤县设区有何区别？
葛金田分析，县级市有独立的权力，比
如土地规划权等，但区没有，区的土
地、城乡规划、财政资金的使用转移等
方面受到严格限制。

“划区更多是为了扩大中心城区的
规模和总量。”葛金田说，比如济南市市
区人口比较少，把济阳、章丘划区，把市
区总量做大，可能对城市建设有利，但
其土地规划的自主权也受到了限制。所
以说，撤县设区和设市可能从空间、经
济各方面没多大变化，但其意味着未来
发展空间、发展政策是有区别的。

那么，“设市”还是“设区”，到底依
据什么标准呢？葛金田认为，撤县设市
要因地而异，关键要素在于一个地方
的产业发展程度。比如说有些地方旅
游业发达，像黄山就可以设一个市，抑
或有特殊的区位需要。

葛金田说，“设区”的区域往往离
中心城市近，能帮中心城市做大规模
和人口总量。而相对偏远、经济增长较
慢、人口数量不是很大的区域，撤县设
区可能性不大。

本报滨州8月28日讯（记者 张峰）
8月28日，山东省人民政府官方网站

发布《山东省人民政府关于撤销邹平
县设立邹平市的通知》，邹平正式撤县
设市。

通知称，2018年7月2日，经国务院同
意后，民政部以民函〔2018〕105号文批复
我省，同意撤销邹平县，设立邹平市。为
做好有关工作，现通知如下：

撤销邹平县，以原邹平县行政区域
设立县级邹平市，市政府驻黄山街道鹤
伴二路567号。邹平市由山东省直辖，滨
州市代管。

滨州市要按照行政区划管理有关规
定，坚持“精简、统一、效能”的原则，认真
做好有关行政区划调整工作。要按照国
务院“约法三章”要求，严格执行中央和
省委、省政府关于厉行节约的有关规定
和国家土地管理法规政策，加大区域资
源整合力度，优化总体布局，促进区域经
济社会协调健康发展。行政区划调整工
作结束后，要及时将有关情况专题报告
省政府。行政区划调整涉及的行政区域
界线变更，要按照有关规定在2019年3月
31日前完成重新勘定，并将勘界成果报
省民政厅。

滨州市政府官方网站信息显示，
2015年，邹平县辖11个镇、5个街道办事
处和1个国家级经济技术开发区、858个
行政村，年末常住人口80 . 07万人，总面
积1250平方公里。

国国务务院院同同意意邹邹平平撤撤县县设设市市
邹平市将由省政府直辖滨州市代管

今今年年全全国国已已有有九九县县
实实现现撤撤县县设设市市

葛延伸阅读

撤撤县县设设市市到到底底能能有有啥啥““好好处处””
28日，省政府发布《关于撤销邹平县设立邹平市的通知》。《通知》显示，撤销邹平

县，以原邹平县行政区域设立县级邹平市。邹平市由山东省直辖，滨州市代管。至此，
邹平成为“解冻”撤县设市后，山东省县改市“第一家”。

撤撤荔荔浦浦县县
设设荔荔浦浦市市

撤撤兴兴仁仁县县
设设兴兴仁仁市市

撤撤京京山山县县

设设京京山山市市

撤撤潜潜山山县县

设设潜潜山山市市

撤撤海海安安县县

设设海海安安市市

撤撤邹邹平平县县

设设邹邹平平市市

撤撤彬彬县县

设设彬彬州州市市

撤撤怀怀仁仁县县

设设怀怀仁仁市市

撤撤漠漠河河县县

设设漠漠河河市市

今年以来
撤县设市地区
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