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国考昨起报名，根据此
前公布的招考职位表，2019年
国家公务员招考共有中央机
关75个单位和20个直属机构
参加，计划招录1 . 45万余人。
与2018年国考相比，招录机关
缩减21%，招录人数缩减49%。
招 录 规 模 压 缩 幅 度 如 此 之
大，引人注目。

在很大程度上，这是新一
轮国家机构改革的一个“成
果”。自今年3月开始，中央部门
之间进行了一系列合并重组。

合并重组，在压缩机构设置数
量的同时，也造成了大量的人
员溢出。机构设置数量的减少
往往就意味着新增公务员数
量的减少，妥善安置溢出人员
的需要更会“对冲”掉大量的
国考招录名额。从这个角度
看，2019年度国考大幅压缩招
录规模具有一定的必然性。可
以想见，随着机构改革在各地
的推开，地方公务员招录应该
也会出现相似的情况。

国考做“减法”，不少人
为之而惊喜。毕竟，做“减法”
不仅初步显现了国家机构改
革的成效，也在增量意义上
精减了行政人员，减轻了公

共财政的供养负担。不过，对
此也大可不必过度诠释。

应该看到，这种“减法”
虽具有一定的必然性，但不
一定也不必要是持续性的。
在机构整合完毕、溢出人员
被“消化”之后，做“减法”的
力度就不会这样大了。相反，
随着发展阶段、人口规模、政
府职能、政府结构、政府财力
等因素的变化，一些部门必
要时还得为了保障公共服务
的供给而选择做“加法”。

在资源相对稀缺的背景
下，如果公务员数量过多，不
仅占用大量资源、影响经济
建设，而且大大地提高了财

政的供养成本。但是，衡量政
府规模大小是否合适，不仅
需要看其绝对数量，而且要
看其投入与产出，即“投入的
行政成本和产出的公共服务
的数量和质量”。

有鉴于此，我们就无须
过于敏感于公务员招录规模
的变化，而应更多地在更要
害更本质的层面着力。比如，
基于对公共服务供给结构深
刻研判，持续优化公共服务
机构设置和职能配置。以党
和国家机构改革为契机，以
改善民生为重点整合公共服
务部门，通过对公务员结构
的不断优化，打造优化协同

高效的公共服务机构职能体
系。比如，在简政放权、减员
提效的同时，创新公共服务
供给方式。适应政府职能转
变和深化“放管服”改革需
要，以向社会组织购买公共
服务、第三方评估、“互联网+
政务服务”等新方式，及时而
充分地补上“做减法”形成的
各种“漏洞”。

公共服务是人民群众获
得感、幸福感、安全感的重要
保障，努力使人人享有基本公
共服务是政府的重要职责。在
这个意义上，机构改革还有很
长的路要走，公务员招考制度
还有很多的改进空间。

国考做“减法”，初显机构改革成效
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放弃学业的实习是本末倒置

□张西流

近日，郑州科技学院的学
生向中国之声记者反映，他们
将被安排去武汉、南京的物流
公司做快递分拣工为“双11”做
准备。长期从事劳动法律援助的
北京义联劳动法援助与研究中
心主任黄乐平认为，校方将学分
与毫不相干的实习挂钩，不是一
个正常教育机构正常的做法。

实习，顾名思义就是在实
践中学习。实习是大学生在即
将工作前的一个培训阶段。通

过实习，大学生获得工作经验，
使他们能够将课堂上学到的知
识与管理实践结合起来。因此，
实习对大学生意义重大，可以
说是他们毕业前的“必修课”。
然而，由于企业已经与学校形
成了利益链，很多学校为满足
企业用工需要，便迫不及待地
安排学生去企业顶岗实习，充
当廉价“学生工”，已经背离了
学生实习初衷。

不可否认，过去有关实习
的负面新闻不断，如有的职校
安排大一、大二学生提前实习，
有的高校在寒假期间强行安排
学生到合作企业实习；而且，无
一例外地拿学分和毕业证相要

挟，这种弃学业、重实习的做
法，无疑是教育方式的本末倒
置。问题是，所谓的实习，就是
将大学生安排到企业生产车
间，充当一线操作工，工作内容
和劳动强度，与企业一线员工没
有什么区别。要说区别，就是大
学生劳动没有报酬或低报酬。

可见，与其说是学校安排
大学生实习，不如说是企业在
使用无酬或低酬的廉价“学生
工”，以解“用工荒”的燃眉之
急。这次郑州科技学院组织学
生在物流公司实习，实际上是
利用“学生工”，缓解“双11”期
间的快递分拣“用工荒”。

事实上，一些劳动密集型

企业陷入“用工荒”困境，早有
所闻。此前有报道称，在珠三
角，基层工人很缺，工人并不好
招，目前企业的招工办法，主要
依靠内部人推荐和动员亲朋好
友加入。如此窘境之下，在校学
生这个庞大的劳动力群体，自
然成为企业追逐的目标。特别
是为合作企业提供“学生工”，
学校可从中牟利，受利益驱动，
学校与企业一拍即合，合演了
一个利益共享的“双簧”：明修
学生“实习”栈道，暗度化解“用
工荒”陈仓。

可见，学生实习拣快递，折
射“学生工”乱象。企业廉价使
用“学生工”是否合法，暂且不

论；用“学生工”化解“用工荒”，
其本身就背离了学生实习及职
业教育的初衷。实习的根本目
的，就是促使学生不断充实和完
善自身知识结构，培养自我教
育、自我管理和自我发展的能
力，锻炼适应能力和社交能力，
从而积累社会阅历和工作经
验，走出成功就业的第一步，为
国家和社会作出应有的贡献。

因此，教育部门应防止
职业教育跑偏了题，演变成

“学生工”现象，沦为企业化
解“用工荒”的一种手段，损
害学生的权益。

葛公民论坛

本报评论员 王学钧
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