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■济南楼盘洋名热·监管

济济南南地地名名新新规规提提报报明明年年立立法法调调研研
民政局表示要从根本上消除“洋地名”

本报济南10月24日讯（记
者 刘雅菲） 本报在22日、
23日连续报道济南楼盘取名
大、洋、怪、重的问题。24日，记
者从济南市民政局了解到，《济
南市地名管理办法》的修订已
经提请申报明年人大立法调研
项目。计划通过加强部门联动、
加大处罚力度等方式，从根本
上消除“洋地名”。

济南市民政局区划地名处
处长孔天骄介绍，2014年 12
月，济南就开始了地名普查工
作，目前已进入档案整理阶段，
大、洋、怪、重地名的清理整治
便是其中的一部分。“什么样的
名字算是大、洋、怪、重，目前民
政部还没有确切的定义，我们在
等待民政部的通知。”孔天骄表
示，目前民政部的实施方案已经
进入征求意见阶段。

“省里的地名管理办法出
台已经三十多年了，济南的也
有十五年了。”山东省地名研究
所副主任郭晓琳说，要想规范
地名管理工作，法律法规应该
做好保障。

对此，孔天骄表示，《济南
市地名管理办法》的修订已经
提请申报2019年济南市人大
立法调研项目。“我们2016年
和2017年也曾两次提报，但是
因为国家和省里的上位法修改
暂停，所以2018年济南也暂停
了提报。”

但是地名使用的规范管理
是十分迫切的，“过去的《办法》
中讲得相对简单，在新的法规
修订过程中，我们希望通过加
强部门的协调，同时在现行法
律允许的前提下加大处罚力
度。”孔天骄说，以此让地名管
理走上正轨。

在有关地名的服务方面，
市民即将享受到更加便利的查
询。据了解，目前，济南市民如
果想要查询楼盘命名的相关信
息，只能从民政局网站上一页
一页地翻查，或者电话咨询民
政部门。“下一步，我们将利用
这一次普查的结果，建立地名
公共服务系统，为市民做好服
务。”

整治大、洋、怪、重地名，国
内其他城市也都在进行中。重
庆市政府办公厅下发关于做好
行政许可和行政处罚等信用信
息归集与公示工作的通知。其
中，对照民政行政权力清单的
要求，把不依法使用地名纳入
行政处罚信用信息，归集纳入
全市统一的公共信用信息数据
库（含法人数据库、自然人数据
库、企业联合征信系统），方便
部门共享使用。也就是说，命名
洋地名小区的开发企业将纳入
诚信黑名单。

此外，重庆市还规定，发改
委和规划部门在建设项目立
项、拟定城市道路交通专项规
划和道路规划名称方案时，要
使用法定标准地名。经过批准
的地名，才允许在规划图纸和
设计书等资料中使用。

本报记者 刘雅菲

本报记者 刘雅菲

规划、预售等备案登记
部门对地名不审核

济南的地名，本不应该出
现如此多的“大、洋、怪、重”。

2003年10月1日，修订后
的《济南市地名管理办法》正
式开始实施。《办法》中规定，
居民区、大型建筑物的命名，
由建设单位在办理建设工程
规划许可证前办理登记手续。
同时还规定，市、县(市)人民
政府有关部门办理建设工程
规划许可证、商品房预售许可
证、户籍登记、房地产广告登
记手续时，涉及居民区、大型
建筑物名称的，应当向民政部
门查验标准地名使用证，对无
标准地名使用证的不予办理。

这样看来，从各个环节都
对地名的管理和合法使用提供
了保障。但执行的情况如何呢？

记者首先联系了济南市
规划局。窗口工作人员介绍，
之前建设工程规划许可证办
理的时候，并不需要提供标准
地名使用证，现在建设工程规
划许可证不再单独办理，而是
全部走“拿地即开工”窗口。

“拿地即开工”窗口的工作人
员同样表示，不需要标准地名
使用证。

在预售证办理环节，企业
一共需要提交11项材料，这
其中并不包括标准地名使用
证。同时，在济南市建委网站
公布的近期取得预售证的项
目中，像“大辛庄黄电大街以
西A2地块房地产开发项目”
这样的项目名称比比皆是，可
见只要有个名字就行。

“楼盘一般都有个‘备案
名’和一个‘推广名’。”济南一
家地产公司策略总监张先生

说，例如，绿地卢浮公馆便是
这一楼盘的推广名，而绿地新
城则是其备案名。

使用未经审核的推广名在
做广告的过程中，会不会遇到
阻碍呢？答案也是否定的。

济南市工商局广告处相
关负责人介绍，2016年之前，
根据《房地产户外广告管理规
定》，房地产的户外广告需要
通过审核才能发布，审核的要
素主要看是否存在违规词语、
虚假宣传等，不会查看其标准
地名使用证。

现行法规滞后
管理部门执行难

在地名的审批过程当中，
虽然有《济南市地名管理办
法》，但民政部门也并未完全
按照法规当中的标准，对地名

进行审批。
据了解，地名由专名和通

名两部分组成。其中，专名反
映地名的个体属性，通名反映
地名的类别属性。《济南市地
名管理办法》规定，一般不以
人名、外国地名和外国词汇音
译的词语做地名，禁止使用国
家领导人的名字做地名，这一
条，民政部门在审核过程中严
格遵守。

据了解，什么样的楼盘可
以使用小区、花园、园、苑、别
墅等通名，是有明确规定的。
其中，居住总户数在三千户以
上，并有与其相配套的公共服
务设施的才能够叫小区。但是
在小区通名的审核过程中，却
没有按法规执行。

“《办法》出台已经十五年
了，很多规定都与现实情况不
相符了。”济南市民政局区划
地名处副处长刘琦表示，现在
达到三千户以上的楼盘已经
非常少了，如果严格按照这一
标准来卡，很少有楼盘能达到
小区这一标准。“所以我们现在
的审核也没有那么严格了。”

而现在常见的“府”“公
馆”，则压根儿就没有出现在

《办法》中，但在民政部门的审
批过程中，也可以作为合法的
通名而过关，这也导致大量楼
盘跟随潮流，不管自身是何条
件，就使用“府”和“公馆”这两
个通名。

对于不办理标准地名使用
证和办理了却不使用证上的名
称，检查和处罚的手段也显得
有些疲软。《办法》规定，发现地
名标志未使用标准地名或书写
不规范等情况，应当及时限期
整改。“我们没有执法权。”刘琦
说，这也导致对于违规起名的
情况，只能根据《办法》的相关
规定，责令其停止使用，消除影
响。造成不良后果的，由其承担

相应的法律责任。但如何消除
影响，怎样算是不良后果，又承
担什么样的法律责任，规定中
都是模糊的。

办手续审批都在提速
增加前置要件有难度

规划、销售、推广环节已
然层层失守，不动产登记和户
籍登记环节，成为卡住“大、
洋、怪、重”地名使用的最后关
口，但这两个关口并未起到作
用。

“华黎花园（巴黎花园）户
口本上的地址写的是明湖西路
303号，我们用门牌号来做户籍
登记，完全符合户籍登记相关
政策要求。”济南天桥区北坦派
出所负责户籍业务的民警说。

济南市不动产登记中心
相关负责人则表示，新建楼盘
在办理不动产手续之前，开发
企业要先办理初始登记，此时
需要提交土地手续、规划手续
和竣工验收证明，如果这三个
手续上的地址是一致的，就可
以办理，如果不一致，则需要
派出所或者民政部门出具这
几个地址是统一地址的证明。

“小区如果没有名字，有统一
的门牌号即可办理。”

这样一条线顺下来不难看
出，相关部门并没有依照这一

《办法》进行与地名相关的核实
工作，导致即便是没有办理标
准地名使用证，或者不使用标
准地名使用证上的名字，楼盘
从建设手续的办理，到房屋销
售、户籍登记、广告发布等环
节，都不会受到任何影响。

“标准地名使用证的办理，
一般需要三个工作日。而现在
各项手续的办理都在提速，都
在尽可能地减少前置条件，想
要再增加这一项要件，确实十
分困难。”刘琦说。

葛他山之石

违违规规用用““洋洋地地名名””

将将进进诚诚信信黑黑名名单单

有规不依有规难依，审核关口层层失守

地地名名管管理理办办法法““名名存存实实亡亡””

在省城济南，地名管理办法基本“名存实亡”，取名存在大、洋、怪、重问题的楼盘比比皆是。 本报记者 邱志强 摄

“大、洋、怪、重”
地名的产生，并非只
有开发企业单方的主
观原因。早在2003年，
济南就已出台管理办
法，但地名的审批以
及建设、销售、办证等
环节均未严格执行相
关规定，让《济南市地
名管理办法》陷入了
名存实亡的境地。同
时，随着时代的发展，

《济南市地名管理办
法》中的众多条款也
已经不再适应现在的
需求。
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