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绕城高速何时能免费通
行？对不少济南市民而言，这
是一个亟待解答的问题。近
日，济南市城乡交通运输委员
会主任贾玉良在参与电视问
政节目时，对此作出冷静而不
失乐观的答复。在坦陈绕城高
速免费通行诸多难点的同时，
他表示，济南绕城高速“非常
有希望实现免费通行”。

“非常有希望”首先是因
为“非常有必要”。这些年来，
随着济南城市建设的迅猛发
展，城区规模不断扩大，绕城
高速在很大程度上已经成为

城市内环道路，其功能也因此
而有所转变——— 更多地向服
务城市通行倾斜。而无论出于
增加道路资源供给、缓解城区
交通压力的现实需要 ,还是基
于北京、上海等一线城市的历
史经验，作为城市内环道路，
绕城高速免费通行乃理所当
然、大势所趋。也正因为如此，
济南近年来一直致力于推动
绕城高速免费通行。自2016年9
月1日起，北绕城高速对济南牌
照的客车实行免费通行，即从
零点收费站到济南北收费站，
再到天桥收费站三个收费站
之间的路段实行免费。遗憾的
是，东、西、南三个方向的绕城
高速一直没能实现免费通行。
曾几何时，绕城高速不能全部

免费通行，成了不少济南市民的
一个心结。要解开这个心结并不
容易，各种困难显而易见。比如，
东、西绕城高速原本车流量较
大，免费通行可能引发交通拥
堵；绕城高速经营权归山东高速
等省管国企，是否收费济南说了
不算；作为国家明文规定的收费
道路，高速公路通行收费理所当
然，若济南绕城高速免费通行，
可能意味着公共财力的支持，
需要政府买单。

困难的确不少。不过，只
要有顺势而为的决心，这些困
难都不足以成为不可跨越的
障碍。对原本车流量较大的
东、西绕城高速而言，免费通
行究竟会否带来新的交通拥
堵，有待实践来检验。无须因为

一种可能存在的交通拥堵而放
弃免费通行的变革。即便在免费
通行的早期确实出现不希望的
交通拥堵，也应坚持免费的改革
方向，一要相信市民的自我调节
能力，二要相信办法总比困难
多，要善于用新的应对之策解决
改革中出现的新问题。

至于管理权限上的制约，也
应该不是什么太大的问题。相信
相关部门会理解一个矢志创建
国家中心城市的省会城市的诉
求，会通过及时而卓有成效的沟
通协调，化解诸般梗阻，从制度
资源与行政环境上促成济南绕
城高速的免费通行。

再说，只要公共财力支持
到位，收费公路方面也不会成
为绕城高速免费通行的阻力。

而在公共财力支持这一点上，
不少地方早已为我们树立了
榜样。同为省会城市的郑州
市，早在2011年就与河南省交
通厅签订了合作协议，约定实
行郑州籍小型客车行驶郑州
绕城高速公路免收车辆通行
费政策，全部通行费由郑州市
财政按照“通行费100%支付”的
原则全额统缴。而安徽省省会
合肥市，争论多年的“政府购
买服务、实现合肥籍小客车免
费通行合肥绕城高速”方案，
也在今年下半年进入了前期
的研究协商阶段。

总的说来，对济南乃至整个
山东省而言，济南绕城高速全部
免费通行已成为绕不过去的问
题，相关各项工作该提速了。

“绕城高速免费通行”应知难而进
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让新国标成为校园“毒跑道”的终结者

□戴先任

近年来，北京、江苏等多地
发生校园塑胶跑道不合格的事
件。针对这一情况，由教育部牵
头组织制定的强制性国家标准

《中小学合成材料面层运动场
地》近日定稿，要求今年11月1日
后交付使用的中小学合成材料
面层运动场地必须执行新国标。

塑胶跑道具有弹性好、强度
高、耐磨防滑的优点，很多校园
都选择使用塑胶跑道。但塑胶跑

道却存在污染隐患。如有不良商
家会在塑胶跑道中使用含有重
金属催干剂——— 铅盐，该物质能
促进跑道凝固定型，但是重金属
铅会造成永久性污染，对土壤及
人体都有害;甚至有的劣质跑道
中还会使用有毒塑化剂，过量使
用这种有毒塑化剂，严重者甚至
会导致男孩绝育。

“毒跑道”事件频发，学校等
相关方面失职渎职、责任缺失固
然是一方面，但更重要的原因是
国家标准“形同虚设”。一直以
来，我国对于塑胶跑道的有毒检
测处于监管盲区，国家标准也是

“推荐标准”，不具强制性，相关

标准也欠缺具体的技术指标，以
至于相关方的违法成本低，造成
塑胶跑道问题不断。

教育部牵头组织的《中小学
合成材料面层运动场地》，相比于
旧国标，新国标从“国家推荐标
准”变为了“国家强制标准”，等于
让国标变成了“金箍”，这对相关
责任方能形成强制约束力。新国
标增加了厚度要求、物理性能、无
机填料含量要求、防滑胶粒高聚
物含量要求、面层成品有害物质
限量、非固体和固体原料有害物
质限量等内容，并对校园塑胶跑
道建设中可能产生的18种有害物
质的限定做出了规定，并按照家

装标准对建成后的跑道挥发性有
机物限量做出了限定。

新国标具体而微、“不厌其
细”的规定，正是在填补过去的
监管盲区，更有利于对塑胶跑道
的质量问题实行“全方面监管”。
要让新国标发挥出效力，要让校
园“毒跑道”事件不再出现，就要
做到有章可循、有据可依。此次
强制性的新国标提出了符合绿
色发展、技术进步、行业规范以
及学生健康防护要求的各项技
术指标，就是将金箍戴在了塑胶
跑道的“头上”。

另外，教育部还要求落实政
府有关部门、学校作为采购者、

监督者、使用者的主体责任。强
调相关责任方的责任，这是在拧
紧责任链条，是套牢“金箍”。相
关部门及学校作为采购者、监督
者、使用者，要做到守土有责、严
格把关，否则将因此承担失职渎
职的责任。

新国标将有望成为问题校
园塑胶跑道的“终结者”。但徒法
不足以自行，还需要各地能够将
新国标落到实处，让新国标真正
发挥出应有效力，能够真正为校
园塑胶跑道保驾护航，为师生的
身体健康保驾护航。

葛公民论坛

本报评论员 王学钧
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