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庆祝济阳撤县设区暨《今日济阳》创刊五周年特刊

让让宅宅基基地地真真正正““活活””起起来来
济阳区试点农村宅基地“三权分置”

本报记者 于悦

试点方案获批
将发布多项文件

近日，记者从济阳区农村
宅基地改革领导小组办公室获
悉，针对该区“三权分置”试点
工作，目前《济南市济阳县关于
开展农村宅基地“三权分置”试
点促进乡村振兴实施方案》已
经获批，办公室、人员、公章、办
公设施等已全部到位；社区及
新农村建设规划初稿已经拟
出，《宅基地资格权管理暂行规
定》、《宅基地有偿使用办法》以
及《宅基地退出办法》等文件草
稿已经拟定，正在调研讨论中，
不日即可发布实施。

7月2日，山东省召开动员
部署会议，启动农村宅基地“三
权分置”试点，“三权分置”试
点，旨在落实宅基地集体所有
权、保障资格权、适度放活使用
权。济阳区被列为17个试点县
市区之一。为此，济阳区第一时
间派专人到禹城市、四川泸县、
郫都区进行了学习考察。7月16
日，召开了全区“三权分置”试
点工作通气会，将省里的会议
精神第一时间传达到镇（街
道）、国土、农业、财政等有关部
门。之后，成立了济阳县农村宅
基地改革工作领导小组，按时
上报了实施方案。

8月16日，全省农村宅基地
“三权分置”试点工作会议在禹
城市召开。当天，济南市委、市
政府发文同意组织实施《济南
市济阳县关于开展农村宅基地

“三权分置”试点促进乡村振兴
实施方案》。济阳区随即组织、
人事部门从全县范围内抽调8
人，成立了领导小组办公室，全
面推动试点工作。

放飞宅基地使用权
允许跨村跨镇“宅漂”

济阳区农村宅基地改革领
导小组办公室工作人员告诉记
者，“三权分置”工作将按照方
案要求，在把握土地公有制性
质不改变、耕地红线不突破、农
民利益不受损的总基调下，夯
实所有权、虚拟资格权、放飞使

用权。
“在夯实所有权方面，2013

年来，全省农村集体土地集中
确权登记发证过程中，全县符
合条件的村庄都登记颁发了

《集体土地所有权证书》。我们
结合这一实际，研究草拟了《关
于规范农村‘两委’对宅基地管
理的意见》，进一步落实集体土
地所有权，保证土地的公有制
性质不变。保障集体所有权人
对集体土地依法享有占有、使
用、收益和处分的权利，依法依
规行使宅基地分配、使用、退
出、流转等的管理职责。”工作
人员表示，而在虚拟资格权方
面，他们草拟了《济阳区宅基地
资格权管理暂行规定》，明确资
格权人的条件、资格权权利、义
务等。对凡是具有宅基地资格
权的人员，按照“法定面积”进
行资格权（股权）确认,将资格
权面积法定“数字化”。人均多

余宅基地面积一律归村集体，
视为村集体的股权。

在放飞使用权方面，集体
土地只有本集体经济组织成员
可以使用的框框也被打破，《宅
基地有偿使用办法》、《宅基地
退出办法》以及《加快推进农村
土地综合整治建设美丽乡村的
实施方案》等文件被制定，以农
村社区示范点建设为总抓手，
让宅基地真正活起来。实现宅
基地及其地上房屋“可租赁、可
抵押、可转让、可抵房、可放弃、
可重获”等权利。允许具备宅基
地资格权的人员跨村、跨镇“宅
漂”；允许宅基地使用权跨乡镇
流转。

制定全区社区规划
年内14个村有望拆迁

按照《方案》提出的夯实所
有权、虚拟资格权、放飞使用权

的总思路，济阳区对《方案》提
出的宅基地资格权的权益界
定、宅基地超面积有偿使用、退
出办法和新型社区与产业园
区、学校、医院、养老公寓同步
规划、同步建设以及放活宅基
地使用权的路径、宅基地批后
监管机制的建立等系列做法做
了推介。“三权分置”试点促进
社区建设，助力乡村振兴的效
果初步彰显。

为大力推动新型社区和美
丽乡村建设，济阳区进一步落
实《关于加快推进农村土地综
合整治建设美丽乡村的实施方
案》，结合区域内平原地区的特
点，按照“集聚提升、城郊融合、
特色保护、搬迁撤并”四类，制
定出了全区社区布点规划图，
并经过了专家论证。全区856个
行政村，撤并685个，其中规划
建设城郊融合性社区14个、搬
迁撤并类社区50个；保留特色
村庄49个。我们选取了3个镇

（街道）5个社区作为示范点，通
过土地整治、宅基地流转，利用
奖补政策，鼓励村民进入社区、
城镇居住。

目前，作为试点的五个社
区人口界定、宅基地面积测绘
及地上附属物清点拆迁补偿安
置方案,及新社区规划基本完
成，年内可实施14个村的拆迁。
规划的社区通盘考虑居民楼及
停车位、社区服务中心、幼儿
园、文体中心、商业街等配套设
施。比如济阳街道办的大邝社
区（暂命名康乐花园），共计划
安置18个村居9800余人，2020
年可全部建成启用。

另外，济阳区利用相关政
策，鼓励引导村民退出宅基地，
搬上新居。区政府对腾出的土
地按照34-38万元/亩的标准
补助村居民进行安置。对不愿
意集中安置的，对退出的宅基
地由镇（街道）制定政策给予一
定数额的货币补偿，鼓励进入
城镇居住。

“结合合村并点工作安排，
结合拆违拆临工作的推进，推
动超面积宅基地、一户多宅、闲
置宅基地、闲置集体建设用地
以及乱搭乱建占用的宅基地按
照有偿退出、无偿退出、强制退
出、行政干预退出等方式，切实
解决一户多宅、一宅多占、违法

占用等宅基地退出。”工作人员
表示，根据近期各镇（街道）计
划实施的合村并点数据看，6个
镇（街道）共8个社区39个村，可
退出宅基地面积10100亩，安置
占地1100亩，可节约土地9000
亩。

通过开展宅基地有偿使
用、建立宅基地退出激励机制
等办法，允许在农村集体经济
组织主导下，对法定使用面积
外超占的宅基地和一户多宅，
以及占用宅基地进行生产经营
的情形实行有偿使用。相应的
意见和办法近期可出台。

农民享受改革红利
助力全区乡村振兴

“‘唤醒宅基地这块千年沉
睡的资产’，通过宅基地使用权
的适度放活，让每一位农民享
受到改革带来的红利。规划、
建设的产业功能区，使群众以
宅基地入股分得红利、在家门
口能上班挣钱，切实解除村民
后顾之忧。”工作人员称，目前
这些都正在稳妥推进中。可以
预见到，一旦涉及改革的各项
文件规定发布实施，宅基地就
会立即火起来、活起来。

“下一步我们会进一步搞
好调研，切中问题脉搏。按照
农民利益不受损的要求，尽快
出台相关配套文件规定，让改
革带来的利好及早惠民。”
济阳区农村宅基地改革领导
小组办公室工作人员称，为推
进改革顺利进行，他们将强化
组织领导，按照改革方案要
求，督促各级成立相关机构并
适时培训，同时加大宣传力
度，通过各级媒体宣传改革政
策，做到家喻户晓。

“总之，我们一定要通过
宅基地改革，让农民群众学有
所教、劳有所得、病有所医、老
有所养、住有所居，真正享有
安全感、获得感和幸福感；让
政府的惠民政策真正早日付
诸实施；让乡村振兴战略规划
稳妥积极推进。”工作人员称，
可以期待的是，一幅幅“产业
兴旺、生态宜居、乡风文明、治
理有效、生活富裕”的乡村振
兴蓝图即将在济阳落地生根、
发芽开花。

目前，济阳区正在开展农村宅基地“三权分置”试点，在把
握土地公有制性质不改变、耕地红线不突破、农民利益不受损
的总基调下，夯实所有权、虚拟资格权、放飞使用权，以唤醒宅
基地这块“千年沉睡的资产”，让每一位农民享受到改革带来
的红利，助力济阳乡村振兴的蓝图。

济阳区农村宅基地改革领导小组办公室。

济南市委市政府批复的“三权分置”实施方案。


	E20-PDF 版面

