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应应对对重重污污染染，，77990000余余家家企企业业停停产产
“气质”反弹严重的市将被约谈

本报济南11月30日讯（记
者 范佳） 11月30日下午，省
十三届人大常委会第七次会议
审议通过了《山东省反家庭暴
力条例》（以下简称“《条例》”）。
这是全国首部专门规范反家庭
暴力工作的地方性法规。《条
例》创设强制报案义务，规定学
校、医疗机构等发现家暴行为
要及时报案。

记者从省人大常委会新闻
发布会上获悉，为了及时发现
和制止家庭暴力，我省创设了
首办负责制，规定家庭暴力受
害人及其法定代理人、近亲属，
可以向加害人或者受害人所在
单位、居民委员会、村民委员
会、妇女联合会等单位反映、求
助或者投诉。对涉及多个单位
职责范围的，由首先接到家庭
暴力反映、求助或者投诉的单
位，会同其他单位共同处理，避
免推诿扯皮现象的发生。

为了更好地保护无民事行

为能力人，限制民事行为能力
人，因年老、残疾、重病、受到强
制、受到威吓等原因无法报案
的人的合法权益，《条例》创设
了强制报案的义务，规定学校、
幼儿园、医疗机构、居民委员
会、村民委员会、社会工作服务
机构、救助管理机构、福利机构
及其工作人员，在工作中发现
上述人员遭受或者疑似遭受家
庭暴力的，应当及时向公安机
关报案；未按规定报案造成严
重后果的，依法给予处分。

此外，《条例》细化完善告
诫书和人身保护令有关程序，
增强执行力。反家庭暴力法规
定，家庭暴力情节较轻，依法不
给予治安管理处罚的家庭暴力
行为，由公安机关对加害人给
予批评教育或者出具告诫书。
明确了应当出具告诫书的具体
情形、告诫书应当包括的具体
内容以及监督落实措施，规定
居民委员会、村民委员会、公安

派出所应当对收到告诫书的加
害人、受害人进行定期查访，检
查告诫书落实情况，监督加害
人不得再次实施家庭暴力。

根据依法立法原则，《条
例》还细化补充了人身安全保
护令的申请主体，在反家庭暴
力法的基础上，增加了受害人
因年老、残疾、重病等情形无法
自行申请的，其近亲属、公安机
关、妇女联合会、居民委员会、
村民委员会、救助管理机构也
可以代为申请。

此外，《条例》规定，实施家
庭暴力，受到刑事处罚、治安管
理处罚或者被人民法院出具人
身安全保护令的，应当作为不
良信息记入加害人信用档案；
对有不良信息记录的加害人，
由有关部门或者机构依法对其
个人采取惩戒措施。公职人员
实施家庭暴力的，还应当由有
关机关或者所在单位依法给予
处分。

我我省省首首设设反反家家暴暴地地方方性性法法规规
发现家暴行为，学校、医院要强制报案

本报济南11月30日讯（记者
范佳） 11月30日，省十三届

人大常委会第七次会议表决通
过了《山东省人民代表大会常
务委员会关于召开山东省第十
三届人民代表大会第二次会议
的决定》。山东省第十三届人民
代表大会常务委员会第七次会
议决定：山东省第十三届人民
代表大会第二次会议于2019年1
月下旬在济南召开。

建议会议的主要议程为：
一、听取和审议山东省人民政
府工作报告；二、审查、批准山
东省2018年国民经济和社会发
展计划执行情况的报告与2019
年计划；三、审查山东省2018年
预算执行情况的报告和2019年
预算草案，批准山东省2018年

省级预算执行情况的报告和
2019年省级预算；四、审议山东
省人民代表大会常务委员会关
于提请审议《山东省人民代表
大会议事规则修正案（草案）》
的议案；五、听取和审议山东省
人民代表大会常务委员会工作
报告；六、听取和审议山东省高
级人民法院工作报告；七、听取
和审议山东省人民检察院工作
报告；八、审议《山东省第十三
届人民代表大会第二次会议关
于增设山东省第十三届人民代
表大会社会建设委员会和更名
山东省第十三届人民代表大会
内务司法委员会为山东省第十
三届人民代表大会监察和司法
委员会的决定（草案）》；九、选
举事项；十、其他事项。

省省十十三三届届人人大大二二次次会会议议
明明年年11月月下下旬旬召召开开

本报记者 张玉岩

后天重污染天气
将得到全面缓解

24日凌晨1点至29日13点，
17市PM10平均浓度最高为462
μg/m3，最低为141μg/m3，平均
为275μg/m3；PM2 . 5平均浓度
最高为215μg/m3，最低为89μg
/ m 3 ，平均为 1 3 2μg / m 3 。从
PM2 . 5与PM10比值来看，最
高值为0 . 70，也就是前期污染
以本地污染累计形成，而最低
值为0 . 23，后期受到沙尘叠加
区域传输影响较大，平均值为
0 . 53。山东省环境信息与监控
中心预报预警室主任曲凯分析
说，此次重污染天气分为两个
阶段，11月24日到26日期间，属
于本地累积及污染辐合阶段。

11月24日到26日期间，
PM2.5的浓度要远高于PM10浓
度。山东中西部地区处于静稳天
气控制，同时，多个城市出现不
同程度的浓雾，湿度达到80%-
90%，导致大气污染物在高湿和
逆温等不利条件下进一步加重。

11月27日到29日是沙尘叠
加区域传输导致的重污染延
续。11月27日8点左右，以PM10
为主要表征的沙尘天气随冷空
气一起抵达山东，叠加区域传
输和本地积累的污染物，导致
全省17城市空气质量均达到严
重污染程度。27日-28日达到
污染峰值，多个城市AQI爆表，
首要污染物是PM10。

曲凯介绍，随着冷空气作
用不断增强，降水强度不断增
加，预计12月3日，全省多日的
重污染天气将得到全面缓解。

11月以来，山东15个城市
共出现43天空气质量指数大于
200的情况，各市共发布重污染
天气预警32次（黄色6次，橙色
26次）。

以保证民生为由
逃避错峰生产

为应对近期的重污染天
气，按照预案和区域联动要求，
山东启动了相应级别的应急减
排措施，重点对列入预案减排
清单的烟粉尘排放单位和产生
扬尘的工地依法实施停产或限

产。记者了解到，11月23日至29
日18时，停产、限产企业分别为
7900余家、8800余家；橙色预警
级别下，参与错峰运输联动的
柴油运输车辆为16117辆；重点
行业的2900余家企业开展了烟
粉尘和挥发性有机物无组织排
放整治。

此外，此次省生态环境厅
还会同国网山东电力公司对重
污染应急期间各市用电量指标
变化情况进行了调度。从用电
负荷情况看，除枣庄、东营、泰
安3市用电量变化不大以外，其
余市应急措施启动后，用电量
均有明显下降，表明减排措施
基本到位。

从督查检查情况看，在应
对重污染天气上依然存在一些
问题。从省级机动督查抽查的
情况看，42个企业和施工工地，
30个不同程度存在问题，占比
71%，特别是施工工地问题严
重，24日-26日省级检查的20
家工业企业中，存在问题的企
业16家，问题率80%；检查的8
家施工工地均存在问题，问题
率100%。

山东省生态环境厅大气污

染防治处处长肖红提到，确实
存在一些企业以保障民生为由
逃避错峰生产，为此希望能组
织相关部门对保障民生的企业
进行统一论证后予以核定错峰
负荷，以避免企业以此为借口
不实行错峰生产，更加科学制
定错峰生产方案。

应急响应期间偷排偷放
将依法责令停产停工

从督查检查的情况来看，
有的市对应急工作重视程度不
够，多数职能部门未按要求编
制专项方案，应急指挥部未按
要求落实指导县（市、区）编制
重污染应急预案和指导企业编
制相应的减排操作方案，枣庄、
东营、泰安等市用电量指标与
基准日相比几乎没有下降，应
急减排措施落实不利。施工工
地主管部门应急通知传达不
畅，部分工地未接到应急响应
停工的通知要求，工业企业的
部分工序也未落实停产要求。

对于此类情况，如果因工
作不力、效率低下、履职缺位或
慢作为不作为等导致未能有效

应对重污染天气的，将依法依
纪严肃追究责任。对应急响应
期间偷排偷放、屡查屡犯的企
业（工地），依法责令其停产停
工，除予以经济处罚外，依法严
格追究法律责任。

此外，记者了解到，下一
步，我省拟对空气质量改善不
力的政府进行约谈。参照《山东
省环境保护约谈办法》，我省拟
对空气质量反弹严重且两次预
警的市政府，以及在全省164个
县（市、区）级单位排名中连续
靠后的县（市、区）政府进行公
开约谈，进一步明确责任、传导
压力、提出要求。

肖红介绍，此前，山东省生
态环境厅根据今年1—9月份的
各个城市气质改善幅度，对各
城市今年需改善的任务目标做
出过评估，对尚未达到任务目
标的城市发出过预警提示。10
月结束后，省环境厅根据1—10
月份的数据，进行了第二次评
估，再次发出预警。记者了解
到，第一次评估时，大约有10个
城市尚未达标。如果空气质量
反弹严重且被两次预警的市政
府，将被约谈。

1111月月3300日日，，山山东东省省生生
态态环环境境厅厅通通报报了了近近期期重重
污污染染天天气气应应对对情情况况。。从从1111
月月2244日日开开始始的的重重污污染染天天
气气为为本本地地污污染染累累计计叠叠加加
重重度度沙沙尘尘导导致致，，随随着着冷冷空空
气气作作用用不不断断增增强强，，降降水水强强
度度不不断断增增加加，，预预计计1122月月33
日日，，全全省省多多日日的的重重污污染染天天
气气将将得得到到全全面面缓缓解解。。此此次次
重重污污染染应应急急过过程程中中，，截截至至
1111月月2299日日，，全全省省已已停停产产、、
限限产产企企业业分分别别为为77990000余余
家家、、88880000余余家家。。

从11月24日开始的重污染天气为本地污染累计叠加重度沙尘导致，预计12月3日，全省多日的重污染天气将得到全面缓解。本报记者 周青先 摄
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