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《山东省食品安全条例》明年3月起施行

外卖未封口，消费者可拒收

首日50人领取“五星卡”

12月1日，共有50人领取到首
批“五星卡”，他们来自美国、德国、
英国、法国、俄罗斯、瑞典、新加坡、
韩国等20余个国家，其中包括中国
政府友谊奖获得者，在华
长期任职工作的外籍高层
次管理和专业技术人员，
在重点院校、科研机构长
期从事教学科研的外籍教
授学者等。

当天，在北京、天津、
上海、广东等地公安机关
出入境办证窗口，还有不
少永久居留外国人前来咨
询申请换发“五星卡”。

国家移民管理局相关
负责人介绍，“五星卡”由国
家移民管理局签发，是经批
准在中国境内永久居留外
国人的法定身份证件。持证
人可在需要证明个人身份
的场合作为个人身份凭证
单独使用，无须再出示其外
国护照。国家移民管理局会
同有关部门大力推进各相
关行业领域应用系统、设施
设备的适配性升级改造，便
于持证人在交通出行、生活
消费、金融通信等公共服
务、政务服务领域和互联网
平台使用。

它不叫“中国绿卡”

“此前不少人将中国
的永居证称为‘中国绿卡’，
这种说法是不正确的，‘绿
卡’是美国永居卡的俗称，
中国永居证与其设计元素
截然不同，不应套用‘绿卡’的说
法。此次中国的永居卡，因新加入
的五星元素而被称为‘五星卡’，体
现了中国特色，具有很高的辨识
度。”相关人士表示。

此外，新版永居证还有其他
三个特点：一是调整了证件号码，
由15位调整为18位，一人一号终
身不变，便于社会识别。二是调整
了芯片存储技术，优化证件信息
存储方式，更具兼容性，便于社会
以广泛使用的身份证件阅读机
具，快捷准确地识别和读取信息。
三是增强了安全性，采用了更为
先进的防伪技术，增强个人信息
保护和数据安全。

哪些外国人可申请

哪些外国人可以申请永居证？
申请者需要满足哪些条件？国家移
民管理局相关负责人介绍，根据

《中华人民共和国出境入境管理
法》《外国人在中国永久居留
审批管理办法》等有关法律
法规，外国人申请在中国境
内永久居留，应当符合遵守
中国法律、身体健康、无犯罪
记录等基本条件，并符合在
中国投资达到一定标准的
投资者、在华任职工作的高
层次人才、国家特别需要和
对中国有重大突出贡献人
员或家庭团聚人员等分类
条件。有关规定可通过国家
移民管理局政务新媒体查
询或向所在地的市级公安
机关出入境管理部门具体
咨询。

外国人申请在中国永
久居留的受理机关为设区
的市级人民政府公安机关
出入境管理机构，直辖市公
安局或者分局、县公安局出
入境管理机构。审核机关为
各省、自治区、直辖市公安
厅、局出入境管理机构；审
批机关为国家移民管理局。

持证人多次出入中国
无须另办签证

对在华外国人而言，持
有永居证能带来不少便利。
国家移民管理局相关负责
人表示，持有永居证的便利
之处主要包括：一是持证人
可凭永居证和有效护照多

次出入中国国境，无须另外办理
签证等手续；二是在国内乘坐飞
机、火车、轮船等交通工具，可凭永
居证购票、乘车乘机；三是在国内
旅馆住宿，可凭永居证办理有关
入住手续；四是办理银行、保险、证
券和期货等金融业务与通信、税
收、财产登记、诉讼等社会事务时，
永居证可作为合法身份凭证；五
是在全面实现线下应用的基础
上，主要互联网平台应用软件和

“国家政务服务平台”“铁路12306”
“交管12123”“个人所得税”等公
共、政务服务应用软件已将永居
证纳入认可使用的证件类型。

综合新华社、中新网、央视等

记者 杨璐

入网餐饮服务提供者
应具有实体经营门店

随着人们生活方式的改
变，选择外出就餐、网络订餐的
群体越来越多，群众对食品安
全的要求也越来越高。

《条例》强化网络食品经营
监管，优化网络消费环境。对网
络食品交易第三方平台提供者
的备案管理、主体责任、配合检
查义务等进行了细化和完善，
对入网餐饮服务提供者的信息
公示、经营环境、食品配送等提
出了明确要求。

《条例》明确，网络食品交
易第三方平台提供者应当遵守
下列规定：对入网食品经营者
进行实名登记；与入网食品经
营者签订食品安全协议，明确
食品安全责任；建立入网食品
经营者档案，记录入网食品经
营者的基本情况、食品安全管
理人员等信息；对平台上的食
品经营行为以及信息进行抽查
和监测；按照规定记录、保存食
品交易信息；督促入网餐饮服
务提供者使用封签等方式对配
送的食品进行密封；加强对送
餐人员的食品安全知识教育和
相关培训；及时制止入网食品
经营者的食品安全违法行为，
按照规定或者约定采取停止网
络交易平台服务等措施，并向
所在地的县级人民政府食品安
全监督管理部门报告；法律、法
规规定的其他要求。

《条例》规定，入网餐饮服务
提供者应当具有实体经营门店，
在网上公示营业执照、食品名称
和主要原料名称，并使用封签等
方式对配送的食品进行密封。未
按照规定对配送的食品进行密
封的，送餐人员有权拒绝送餐，
消费者有权拒绝接收。

入网餐饮服务提供者应当
通过照片、视频等方式展示食
品加工制作场所并及时更新；
鼓励入网餐饮服务提供者通过
网络公开食品加工制作过程，
网络食品交易第三方平台提供
者应当提供技术支持。

同时，《条例》还明确了网络
社交、网络直播等网络服务提供
者应当履行的食品安全义务。

《条例》规定，网络社交、网
络直播等网络服务提供者为食
品生产经营者提供网络经营场
所、商品浏览、订单生成、在线
支付等网络交易平台服务的，
应当依法履行网络食品交易第
三方平台提供者的义务。通过
网络社交、网络直播等网络服
务方式经营食品的，应当依法
履行入网食品经营者的义务。

监督网上亮后厨
加大“外卖封签”推广

目前，山东省共有餐饮服
务提供者56 . 9万家，市场监管
部门持续加强对餐饮服务提供
者的监管。

山东省市场监督管理局一

级巡视员蔡福安介绍说，深入
开展“清洁厨房”行动，督促餐
饮服务提供者落实场所净、设
施净、工具净、人员净、食材净
等“五净”标准，提升后厨环境
卫生水平。积极推进“互联网+
明厨亮灶”建设，鼓励餐饮服务
提供者通过视频的方式公开加
工操作过程。推行量化分级，对
食品安全管理状况进行等级评
定，让“笑脸”笑在店外，引导消
费者“寻找笑脸就餐”。

针对网络餐饮食品监管，
以县为单位每季度开展订单量
和差评量前十名入网餐饮单位
专项检查，持续推广“外卖封
签”，试点推行“食安哨兵”社会
共治新模式。此外，加强餐饮从
业人员培训和健康管理，强化
从业人员食品安全意识，全面
提升食品安全管理能力。

蔡福安表示，下一步，市场
监管部门将结合《条例》的宣传
贯彻，强化主体责任落实，持续
加强餐饮服务提供者培训考
核，督促餐饮企业配备食品安
全总监和食品安全员，严格执
行“日管控、周排查、月调度”工
作机制，提升风险防控水平。

与此同时，加大监管力度。
根据《条例》规定，监督入网餐
饮服务提供者网上亮后厨，主
动展示场所环境，公开加工过
程，加快推进“清洁厨房”建设。
加大查处力度，督促餐饮服务
提供者严格落实《条例》规定，
从严查处各类违法行为。畅通
投诉举报渠道，鼓励社会各界
参与食品安全治理，及时向市
场监管部门举报违法行为。

下一步，山东还将积极推进
社会共治，推动餐饮行业协会和
美团、饿了么等第三方平台加大

“外卖封签”推广力度。推广实施
外卖送餐员“食安哨兵”共治模
式。开展“餐饮安全你我同查”活
动，邀请社会各界代表共同参与
餐饮单位食品安全检查。

11月30日下午，记者从
省人大常委会新闻发布会上
获悉，省十四届人大常委会
第六次会议审议通过了《山
东省食品安全条例》（以下简
称《条例》），《条例》自2024年
3月1日起施行。

外卖“最后一公里”的安
全如何保证？《条例》规定，外
卖要封口，否则消费者有权
拒绝接收。

记者 杨璐

《山东省食品安全条例》（以
下简称《条例》），是山东省在新
发展阶段出台的一部综合性的
食品安全地方法规，从田间地头
到餐桌全链条守护“舌尖安全”。

山东省人大法制委副主任
委员、常委会法工委主任黄庆峰
在接受记者采访时表示,在立法
过程中坚持以人民为中心，恪守
安全底线；健全体制机制，推进
共治共享；坚持问题导向，强化
制度创新，着力构建食品安全现
代化治理体系，增强广大人民群
众的获得感、幸福感、安全感。

《条例》起草阶段，省司法
厅、省市场监管局先后通过立法
调研、座谈会、论证会等多种方
式征求了各方面意见建议。省人
大财经委、常委会法工委坚持提
前介入，先后与省政府有关部门
赴青岛、济宁、威海、日照等市开

展立法调研。省人大常委会会议
初次审议后，省人大法制委又组
织赴淄博、枣庄、滨州、菏泽等市
开展调研；常委会法工委分别征
求了十六市人大常委会、部分省
人大代表、基层立法联系点的意
见，并通过山东人大网公开征求
社会意见。

整个立法过程，践行全过程
人民民主，发挥立法联系点“直
通车”作用。目前省人大常委会
建设了19个基层立法联系点，实
现了16个设区的市全覆盖。

“食品安全条例草案经省
人大常委会会议初次审议后，
我们把条例草案发至山东省循
环经济协会、山东省企业联合
会、青岛市黄岛区人大常委会、
淄博市淄川区台头村、威海靖
海集团、沂南县人大常委会、禹
城市房寺镇等7个基层立法联
系点征求意见。”黄庆峰介绍。

上述相关基层立法联系点

发挥各自优势，以联系点为基
站，通过各种形式，认真收集各
方面对条例草案的意见建议90多
条，并原汁原味地上报常委会法
工委，为修改完善条例草案提供
了第一手鲜活资料。

为了使立法更能集中民
智、汇聚民意、体现民情，10月23
日，在济南市历下区大明湖街
道基层立法联系点组织召开了
立法听证会，省司法厅、省市场
监督管理局有关负责人作为提
案人代表介绍了条例草案起草
背景、过程等情况，来自政府相
关部门、食品生产经营单位、集
中用餐单位、社区居民等20名
陈述人从不同角度阐述了观
点，提出了意见建议。

“在基层立法联系点召开立
法听证会，在省人大常委会地方
立法史上尚属于首次，体现了省
人大常委会对民主立法、开门立
法的高度重视。”黄庆峰说。

《条例》出台背后：认真倾听基层真实声音

12月1日，新版中华
人民共和国外国人永久
居留身份证正式签发启
用。因加入了体现中国
国家标识的五星元素，
新版永居证被称为“五
星卡”。

新版永居证能为在
华永居外国人带来哪些
便利？申请者需要满足
哪些条件？
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新版在华外国人永居证

“五星卡”设计外观。

据国家移民管理局

葛记者手记
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