
2024年1月8日 星期一

世界周刊 A12-16
读 / 世 / 界 / 懂 / 中 / 国 主编：赵恩霆 组版：颜莉
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一上来就下猛药

2023年12月10日，米莱从前总统费尔
南德斯手中接过权杖，入主总统府玫瑰宫
时，阿根廷正处于严重的经济危机之
中——— 过去 1 2个月的累计通胀率高达
160 . 9%，贫困率超过40%、庞大的财政赤字
以及高达430亿美元的贸易赤字、欠国际货
币基金组织（IMF）440亿美元债务，2023年
国内生产总值（GDP）恐将萎缩3%……

米莱被定义为极端自由主义经济学家，
他在竞选期间曾誓言重振阿根廷经济，主张
关闭阿根廷央行、经济美元化，大幅削减公
共开支，裁撤卫生、教育和环境部门，将所有
国有企业或关闭或私有化等。

果不其然，米莱就职首日就大刀阔斧
地削减政府机构数量，政府部门从18个减
至9个，分别是经济部、安全部、国防部、内
政部、外交部、司法部、公共工程部、卫生
部以及新成立的人力资本部；新政府除了9
名部长，还包括1名内阁首席部长。

12月12日，米莱的“经济休克疗法”按
下启动键。当天，阿根廷新任经济部长卡
普托公布一系列经济政策，包括将阿根廷
比索的官方汇率大幅贬值54%。24小时后，
阿根廷的物价应声上涨了100%。

在这之前，市场预测比索官方汇率的贬
值幅度在27%，而摩根大通等华尔街投行和
私人咨询公司的预测更为大胆——— 44%，但
这些都不及米莱出手的力度。不仅如此，米
莱政府还计划今后每个月比索再贬值2%。

米莱政府试图货币贬值降低出口商
品价格，提高阿根廷商品的海外竞争力，
缩小贸易逆差。同时此举还可以减缓资金
外流，获得补充外汇储备的机会。

12月16日，阿根廷全国23个省中的11个相
继宣布进入经济紧急状态。两天后，米莱签
署一项行政命令，宣布国家能源部门进入紧
急状态至2024年底，责令修改电力和天然气
费率表。这意味着削减公共事业补贴计划迈
出第一步，电价和燃气价格上涨已成定局。

同时，米莱政府还着手推动降低交通
补贴、停止新建公共工程招标、减少对地
方政府的财政转移支出等，目的是削减财
政赤字。有报道称，去年阿根廷政府在能
源和交通上的补贴额度达120亿美元。

一剂接一剂的“猛药”逐渐让一些阿
根廷民众吃不消了，12月20日，数千人走上

首都布宜诺斯艾利斯的街头，举行米莱上
台以来的第一次大规模抗议活动，反对

“经济休克疗法”和财政紧缩政策，要求新
政府为失业者和穷人提供更多支持。

然而，就在当天晚些时候，米莱又签
署一项包括366个小项的经济改革法令，包
括国有企业私有化、出口自由化、摆脱价
格控制、放松对采矿业和其他行业的管
制、限制罢工权利、放宽私人医疗服务价
格上限等。“这只是第一步。”他说。

过半民众不支持

2023年12月22日，米莱将上述涉及366个
小项的经济改革方案提交国会，他希望国会
在2024年1月底之前召开特别会议审议和表
决，但现阶段阿根廷国会正处于休会期，按
计划要到2024年3月才会结束休会。

虽然米莱赢得总统选举，但他领导的
极右翼自由前进党在国会参议院72个议席
中仅占7席，执政联盟合计也只有26席；自
由前进党在众议院257个议席中仅占40席，
执政联盟合计占据114席。

不过，根据阿根廷宪法，当“特殊情况
使法令无法遵循正常程序”时，总统可在
除税收、刑法、选举事务和政党规则之外
的大多数政策领域发布“必要紧急法令”。
除非国会两院投票将其撤销，否则总统颁
布的“必要紧急法令”将持续生效。

12月22日的一项民调显示，54 . 4%的受
访者不支持米莱推行的经济政策，其个人
支持率也在就职12天里下降6个百分点至
54%。近期，阿根廷的汽油价格上涨了大约
60%，牛肉价格上涨了大约70%——— 阿根廷
可是牛肉生产大国，西葫芦价格上涨了
140%，房价预计将上涨80%……

但米莱并没有停下激进改革的脚步。
为了削减开支，米莱12月26日宣布将不会
与自己就职前2023年度雇用的政府员工续
签合同。据估计，将有超过5000名工作人员

被解雇。而阿根廷公务员工会估算，此轮
裁员的最终人数可能会超过7000人。

这一做法再度遭到反对党、工会和社
会组织的反对，大约8000人在12月27日再
次走上布宜诺斯艾利斯的街头举行抗议
示威，但米莱政府态度强硬，部署大量警
察应对抗议活动。

不仅如此，米莱政府当天又向国会提
交了一项法案，宣布阿根廷经济、金融、财
政、安全、国防、关税、能源、养老金、卫生、
社会事务进入公共紧急状态，以推动将职
能下放给行政部门，时间至2025年底。

组织大规模抗议的劳工联合会向法
院提交了一份请愿书，要求以违宪为由暂
停米莱12月20日签署的包含366个小项的
经济改革法案。但布宜诺斯艾利斯的一家
劳工法院12月27日驳回了相关请求，理由
是米莱签署的法令尚未生效。

米莱曾在一次采访中宣称，自己推行
的变革措施得到了75%的阿根廷人支持。
一些经济学家和投资者对米莱的行动表
示欢迎，国际货币基金组织也称赞了米莱
政府的大胆行动。

但12月30日的民调显示，米莱上任20天
后，民众持负面印象的占比达到55 . 5%，51 . 9%
的受访者完全不支持米莱政府的经济政策，
表达支持的占比为38 .6%；认为国家正朝错误
方向前行的受访者占54 .3%，持相反观点的占
比为43 . 5%；52 . 9%的受访者认为一年后国家
和自己的状况会更糟，52 .3%的受访者认为正
在因米莱的“经济休克疗法”付出代价。

拒绝金砖失良机

新年伊始，米莱对阿根廷军队领导层
进行了大幅调整。据阿根廷媒体报道，除
了将参谋长联席会议的主导权交给空军
之外，米莱对陆军进行了最为彻底的调
整，22名高级将领自动退休，约占军队指挥
层的三分之二。这是阿根廷近20年来最大

规模的军队领导层调整。
不过，阿根廷没能在新年之际与沙特、

阿联酋、埃及、伊朗、埃塞俄比亚一道正式成
为金砖国家的新成员。2023年8月的金砖国
家领导人会晤决定接纳6个新成员，其中包
括阿根廷。但去年11月米莱赢得总统选举
后，其候任外长蒙迪诺在接受采访时表示，
阿根廷新政府不会加入金砖国家。

米莱因其政策主张和言行风格而被
称为“阿根廷特朗普”，他本人也毫不避讳
自己对美国前总统特朗普的崇敬之情。在
对外政策上，米莱政府更为积极地寻求加
强与美国等西方国家的关系。

去年11月底，米莱曾对美国进行私人
访问，会见了美国国家安全委员会负责西
半球事务的高级官员冈萨雷斯以及国际
货币基金组织官员。不过，他那次访问没
有与美国总统拜登见面。

新年前夕，米莱致信金砖国家领导人，
正式决定阿根廷不加入金砖国家。他在信中
提及，阿根廷当前加入的时机“并不合适”。
对此，阿根廷《第十二页报》发表评论称，金
砖国家由新兴经济体组成，它们本可以为阿
根廷提供坚定的政治和经济支持，以应对当
下的危机。而米莱的决定意味着阿根廷关闭
了通往世界最大门户之一的大门。

有阿根廷媒体指出，米莱政府的决定背
弃了世界上经济增长最快的国家，金砖国家
财力雄厚，对粮食、能源和矿业有着强大需
求，而这些正是阿根廷的优势领域，米莱浪
费了前几届政府努力得来的机会。

阿根廷央行前行长卡雷拉直言，这一
决定是对推动阿根廷加入金砖机制的国
家的不尊重，“这种幼稚的做法大错特
错”。委内瑞拉总统马杜罗在接受法国媒
体采访时说，拒绝加入金砖国家“是米莱
对阿根廷所做的最笨拙、最愚蠢的事情之
一”，这一决定“将阿根廷带回了19世纪”。

俄罗斯国家杜马（议会下院）国际事
务委员会主席斯卢茨基表示，对阿根廷失
去机会感到遗憾。巴西方面则对米莱政府
的决定“毫不意外”，米莱曾在竞选期间激
烈批评巴西总统卢拉，后来又邀请卢拉出
席就职典礼，但遭拒绝。

在1月2日的中国外交部例行记者会
上，发言人汪文斌应询表示，金砖合作机
制走过18年历程，已成为国际事务中一支
积极稳定向善的力量。金砖国家已经扩大
到10个成员国，这充分说明金砖合作拥有
光明前景，我们将携手金砖伙伴推动“大
金砖合作”不断取得新成果。
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1月10日，阿根廷总统米莱就职将满一个月。从他上台第一天起，曾经停留在口头
的“休克式”改革措施迅速在阿根廷变为现实：政府机构从18个减至9个、本币比索大
幅贬值54%、出台一项包括300多项经济变革措施的法令、能源部门进入紧急状态、国
家进入公共紧急状态……

米莱兑现竞选承诺的速度够快，阿根廷民众的切身感受也很“疼”。米莱上任不到
20天，布宜诺斯艾利斯就爆发了两次大规模抗议活动。米莱就职20天时的民调显示，
民众对其负面印象占比55 . 5%，51 . 9%的受访者完全不支持他推行的政策，54 . 3%的受访
者认为国家正朝着错误方向前行。

米米莱莱冲冲击击波波
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