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习近平主持召开中央财经委员会第四次会议强调

推动大规模设备更新和消费品以旧换新
有效降低全社会物流成本

记者 乔显佳

一年一度的全
国十大考古新发现
即将揭晓。2月20日，
初评结果先公布，包
括山东沂水跋山遗
址群在内的22个项
目入围终评。关于该
项目的考古成果，齐
鲁晚报·齐鲁壹点此
前曾有重磅报道，它
凭啥能成为代表山
东参加年度“十大”
评选的唯一考古项
目？在上次报道后，
考古工作又有哪些
新的进展？记者进行
了采访。

2023年11月底，
“沂水跋山遗址群专
家论证会”在沂水县
举行。考古显示，在
当地跋山水库一带，
距今10万年前曾有
一段古人类与古生物共同生活的时
期。其中，跋山水库发现的遗址经过
测年，地龄在距今10万年至5万年之
间。在距今约10万年前的地层中，同
时出土古菱齿象、披毛犀等史前巨
兽遗骨化石，以及远古先民使用的
打制石器，两者混在一片地层中。在
该县水泉峪村发现一处距今6万年
至2万年的旧石器遗址。

2月21日，跋山遗址群考古队领
队李罡向记者介绍了最新成果。上
次发布会后，他们通过对跋山遗址
上文化层的石制品系统观察，通过
对器物类型的辨识和统计，对距今5
万-6万年的地层堆积和文化面貌有
了更清晰明确的认知。经过对筛选
品以及出土文物的全面清点，统计
出跋山遗址群共出土文化遗物的数
量为近4万件。考古人员以跋山遗址
为中心，在沂河及弥河流域展开耐
心细致的旧石器考古调查。新发现
史前旷野及洞穴地点十余处，采集
石制品及动物骨骼化石近百件。通
过对采集遗物的初步观察，发现部
分洞穴地点存在由旧石器向新石器
过渡的迹象，对了解新旧石器时代
文化过渡及演变等线索有了新的看
法和新思路。这些新发现进一步丰
富了跋山遗址群的文化内涵，也为
构建山东地区史前文化序列提供了
新的实物材料。

工作时间达上限
系统应推送休息提示

据介绍，两个指引适用于线
上接受互联网平台发布的配送、
出行、运输、家政服务等工作任
务，按照平台要求提供平台网约
服务，通过劳动获取劳动报酬的
新就业形态劳动者。其中，个人依
托互联网平台完全自主开展经营
活动的新就业形态劳动者不适用

《新就业形态劳动者休息和劳动
报酬权益保障指引》。两个指引供
平台企业和平台用工合作企业在
劳动用工管理时参考。

人社部劳动关系司有关负责
人表示，将此前八部门发布的《关
于维护新就业形态劳动者劳动保
障权益的指导意见》中较为原则
的规定，细化为更有操作性的系
列指引指南，是根据企业用工方
式和劳动者就业形态的新变化，
积极探索维护新就业形态劳动者
权益的新办法和新举措。

目前，中国新就业形态劳动
者有约8400万人。现实中，存在部
分新就业形态劳动者工作时间过
长、最低工资标准适用尚不明确、
平台规则制定不够公开透明、维
权服务渠道还需进一步畅通等突
出问题。为此，人社部出台上述新
规，引导企业规范用工，引导新就
业形态劳动者依法维权。

其中，《新就业形态劳动者休
息和劳动报酬权益保障指引》提

出了新就业形态劳动者工作时间
的计算办法和休息办法，指引明
确，工作时间在劳动者完成全部
订单的累计接单时间基础上，需
适当考虑劳动者必要的在线等
单、服务准备、生理需求等因素。
劳动者达到连续最长接单时间和
每日最长工作时间的，系统应推
送休息提示，并停止推送订单一
定时间，以防止过度劳动。而在

“劳动报酬”方面，保障指引提出，
不完全符合确立劳动关系情形但
企业对劳动者进行劳动管理的新
就业形态劳动者，适用劳动者实
际工作地规定的小时最低工资标
准。保障指引还强调，新就业形态
劳动者在法定节假日工作的，企

业应向劳动者支付高于正常工作
时间劳动报酬的合理报酬。

引导平台企业
依法制定算法规则

“《新就业形态劳动者劳动规
则公示指引》明确了劳动规则的
内涵，包括订单分配、报酬及支
付、工作时间和休息、职业健康与
安全、服务规范等与劳动者基本
权益直接相关的规章制度、格式
合同条款、算法规则及其运行机
制等。”人社部劳动关系司相关负
责人表示。

根据《新就业形态劳动者劳动
规则公示指引》，平台企业制定或

修订直接涉及新就业形态劳动者
权益的劳动规则，要提前通过应用
程序弹窗等显著方式向劳动者公
开征求意见，充分听取工会或劳动
者代表的意见建议，将采纳情况告
知劳动者。确定实施前，至少提前
七日向劳动者予以公示。

同时，要在应用程序等显著
位置，以清晰易懂的语言，真实、
准确地持续公示有关内容，确保
劳动者能随时方便查看完整内
容，并提供反馈意见建议的渠道。

建立企业内部
劳动纠纷化解机制

《新就业形态劳动者权益维护
服务指南》适用于所有的新就业形
态劳动者，但涉新就业形态商事纠
纷不适用该指南。指南既供新就业
形态劳动者依法维护自身劳动权
益时参考，也供政府行政部门、法
院、工会、企业代表组织、平台企业
等改进和优化对新就业形态劳动
者的维权服务时参考。

指南提出，平台企业要建立
健全与新就业形态劳动者的常态
化沟通机制和新就业形态劳动者
申诉机制，鼓励平台企业成立由
工会代表、新就业形态劳动者代
表和企业代表参加的企业内部劳
动纠纷调解委员会，提供涉新就
业形态劳动者劳动纠纷调解服
务。“工会组织要积极吸收新就业
形态劳动者入会，对企业履行用
工责任情况进行监督、推动平台
企业建立常态化的沟通协商机
制、为新就业形态劳动者提供法
律援助等服务。”人社部劳动关系
司相关负责人表示。

同时，指南指导新就业形态劳
动者通过劳动争议调解仲裁、劳动
保障监察、司法诉讼、法律援助等
法定维权服务渠道维护自身权益，
并鼓励地方探索创新新就业形态
劳动纠纷调处机制，建立“一站式”
的新就业形态争议调处机构。

综合新华社、中新社、北京日
报、工人日报

新华社北京2月23日电 中
共中央总书记、国家主席、中央
军委主席、中央财经委员会主任
习近平2月23日下午主持召开中
央财经委员会第四次会议，研究
大规模设备更新和消费品以旧
换新问题，研究有效降低全社会
物流成本问题。习近平在会上发
表重要讲话强调，加快产品更新
换代是推动高质量发展的重要
举措，要鼓励引导新一轮大规模
设备更新和消费品以旧换新。物
流是实体经济的“筋络”，联接生
产和消费、内贸和外贸，必须有
效降低全社会物流成本，增强产

业核心竞争力，提高经济运行效
率。

中共中央政治局常委、国务
院总理、中央财经委员会副主任
李强，中共中央政治局常委、中
央书记处书记、中央财经委员会
委员蔡奇，中共中央政治局常
委、国务院副总理、中央财经委
员会委员丁薛祥出席会议。

会议听取了国家发展改革
委、商务部、工业和信息化部关
于大规模设备更新和消费品以
旧换新的汇报，听取了国家发展
改革委、交通运输部、商务部关
于有效降低全社会物流成本的

汇报。住房城乡建设部、国家市
场监管总局、国家铁路集团作了
书面汇报。

会议强调，实行大规模设备
更新和消费品以旧换新，将有力
促进投资和消费，既利当前、更
利长远。要打好政策组合拳，推
动先进产能比重持续提升，高质
量耐用消费品更多进入居民生
活，废旧资源得到循环利用，国
民经济循环质量和水平大幅提
高。要坚持市场为主、政府引导，
坚持鼓励先进、淘汰落后，坚持
标准引领、有序提升。

会议指出，要推动各类生产

设备、服务设备更新和技术改
造，鼓励汽车、家电等传统消费
品以旧换新，推动耐用消费品以
旧换新。推动大规模回收循环利
用，加强“换新+回收”物流体系
和新模式发展。对消费品以旧换
新，要坚持中央财政和地方政府
联动，统筹支持全链条各环节，
更多惠及消费者。

会议强调，降低全社会物流
成本是提高经济运行效率的重要
举措。物流降成本的出发点和落
脚点是服务实体经济和人民群
众，基本前提是保持制造业比重
基本稳定，主要途径是调结构、促

改革，有效降低运输成本、仓储成
本、管理成本。优化运输结构，强
化“公转铁”、“公转水”，深化综合
交通运输体系改革，形成统一高
效、竞争有序的物流市场。优化主
干线大通道，打通堵点卡点，完善
现代商贸流通体系，鼓励发展与
平台经济、低空经济、无人驾驶等
结合的物流新模式。统筹规划物
流枢纽，优化交通基础设施建设
和重大生产力布局，大力发展临
空经济、临港经济。

中央财经委员会委员出席会
议，中央和国家机关有关部门负
责同志列席会议。
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“外卖小哥”等劳动者纳入最低工资保障
人社部发布三份新办法，维护新就业形态劳动者权益

人力资源和社会保障部2月
23日发布《新就业形态劳动者休
息和劳动报酬权益保障指引》《新
就业形态劳动者劳动规则公示指
引》《新就业形态劳动者权益维护
服务指南》，引导平台企业及其用
工合作企业健全用工管理制度，
提高劳动者权益保障水平。

将从事网约配送、出行、运
输、家政服务等的新就业形态劳
动者纳入最低工资保障，是这次
新规带来的最大变化之一。

人社部2月23日发布

《新就业形态劳动者休息和

劳动报酬权益保障指引》

将“外卖小哥”纳入最低工资保障

法定节假日可获更高报酬

等三份新办法
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