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办不出的检验证书

烟台海盛公司计划投资建
设一处综合性休闲渔业海洋牧
场项目，委托威海东湾公司建造
玻璃钢海洋牧场平台。平台建成
交付使用后，却接到有关部门下
达的停业整改通知书，理由是

“没有取得检验证书”。
海盛公司认为，被责令停业

整改，是东湾公司没有完成检验
所致，一纸诉状起诉到法院，要
求解除合同、退还建造款项并赔
偿经营损失，合计数百万元。东
湾公司则认为，平台已经交付，
办理检验和他们无关。

青岛海事法院承办法官郭
俊莉在向数家相关单位调取海
洋牧场建设项目审批、验收、财
政补贴资金发放等证据后发现，
在这类案件中，谁承担检验义务
只是表象，真正的症结是海洋牧
场这一新生事物检验规范和标
准的缺失等突出问题。

为此，青岛海事法院与山东
省农业农村厅第一时间启动府
院联动机制，双方联合开展调研
活动，摸排全省海洋牧场建造、
运营情况，系统梳理试点工作的
历史沿革、发展现状及存在的现
实问题。调研结果显示：截至2023
年6月，山东全省因无法检验而
被迫停运的海洋牧场并非孤例，
已成为制约海洋牧场产业发展
的重大障碍。

产生问题的关键，在于海洋
牧场这一新兴事物发展迅速，相
关检验规范和标准则没有及时

跟上，加之海洋牧场平台管理机
制尚未明确规范，导致部分平台
处于“既不能检也不敢用”的尴
尬处境，东湾公司研发的玻璃钢
质平台就属于这其中的典型。

可见，涉案平台检验，症结
不是“由谁去办”，而是尚无标准
可依的问题——— 不管谁去办，这
份检验证书都办不下来，更确切
地说是“无从办起”。

“在检验标准尚未出台的情
况下，一旦‘海洋牧场无法检验
即可解除建造合同’这一司法裁

判规则得以确立，将对全省海洋
牧场试点工作造成巨大打击。”
青岛海事法院党组成员、副院长
宋俊文说。最终，该院作出一审
判决，驳回原告海盛公司的全部
诉讼请求。与此同时，与农业农
村厅协同推进完善检验规则、捋
顺管理机制的相关工作也在紧
锣密鼓地进行。

被全面采纳的司法建议

当时，山东省召开全省府院

联动第一次协调会议，对开展全
省府院联动作出安排部署。会议
着眼于推动政府和法院联动向
机制化、常态化、全覆盖提升，标
志着省级层面常态化府院联动
机制全面启动。

让联动更深一层，海洋牧场
案由此迈出关键性一步。2023年
底，在充分走访调研、研究分析
后，一份名为《关于推动海洋牧
场高水平建设 助力海洋强省
战略》的司法建议，从青岛海事
法院发往山东省农业农村厅。针

对海洋牧场产业检验与监管方
面存在的潜藏性问题，提出“运
用已生效海洋牧场司法规则”

“实施开放式海洋牧场管理机
制”“试行地方性海洋牧场检验
标准”“推广首创性海洋牧场实
践经验”等四条针对性建议。

这份司法建议得到全面采
纳并立即推动落实：农业农村厅
第一时间组织召开专题会议，在
充分考虑历史背景、尊重客观事
实的前提下，按照“特事特办”、
鼓励创新原则，允许目前全省玻
璃钢材质海洋牧场平台可暂不
发放相关检验、登记证书，正常
运营，这为后续在建同类海洋牧
场项目扫清了全部障碍。

以一案确立类案裁判规则

至此，海盛公司因涉案平台
未检验而不能正常营运的事由
已经消除。2024年2月，山东省高
级人民法院二审驳回上诉，维持
原判。海盛公司项目开启整改，进
展顺利即可正常投入运营；东湾公
司也甩掉了包袱，更多了创新研发
的底气。山东省农业农村厅还下发
了《关于规范玻璃钢海洋牧场平台
运营管理工作的通知》，明确提出
支持各市先试先行，积极探索检
验、确权发证模式，保障涉渔海上
设施规范、安全、健康运行。就这
样，山东法院通过一起案件审理，
有效衔接依法行政和公正司法，确
立对海洋牧场这一类案件的司法
裁判规则，最终推动了全省海洋牧
场管理秩序进入良性运转状态。

以“加法”联动，撬动“乘法”
效应，最终实现双赢多赢共赢。
海洋牧场案，是山东法院落实常
态化府院联动机制的现实写照。
为防止“联而不动”等问题发生，
目前，山东正在全面推进府院联
动实质化高效运行，通过建立常
态化协调会议机制等方式，持续
推动府院联动工作走深走实。(文
中东湾公司、海盛公司系化名)

行业管理存“漏洞”，府院联动守护“蓝色粮仓”

一起经济案“审出”一个行业规范

涉案玻璃钢海洋牧场平台停靠在烟台某码头，目前正在整改中。（青岛海事法院供图）

作为一种新型的海洋渔业发展模式，海洋牧场被形象地誉为“蓝色粮仓”。近日，山东法院在审
理一起涉及海洋牧场项目的案件中发现，案件背后隐藏着一个新兴行业的管理盲区。

这起看似简单的案件，被赋予更深层的意义：在深入推进海洋强省建设的背景下，如何帮助涉
案企业尽快走上守法合规经营之路？又怎样由此进一步规范监管制度，服务保障海洋经济高质量发
展？山东法院充分发挥常态化府院联动机制作用，在帮助涉案企业尽快走上守法合规经营之路的同
时，进一步规范监管制度，推动全省海洋牧场管理秩序进入良性运转状态。
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