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个人养老金制度15日起全国施行
新增3类稳定收益产品，特殊情况可提前领取

产品货架“上新”
增加更多稳定收益品种

所谓个人养老金，就是个人自
愿参加、市场化运营、国家政策支持
的补充养老保险制度。个人自愿在
特定账户存一笔钱，每年不超过
12000元，在享受税收优惠的同时，
还可通过购买相关金融产品获取收
益。

通知明确，参加人可以通过国
家社会保险公共服务平台、电子社
保卡、掌上12333APP等全国统一线
上服务入口或者符合规定的商业银
行开立个人养老金账户，并在商业
银行开立个人养老金资金账户。参
加人每年可以两次变更个人养老金
资金账户开户银行。

那么，个人养老金货架上的品
类是否丰富、能否有较多收益稳健
的产品，直接关系到制度的吸引力。

通知要求优化产品供给，在现
有理财产品、储蓄存款、商业养老保
险、公募基金等金融产品基础上，将
国债纳入个人养老金产品范围，将
特定养老储蓄、指数基金纳入个人
养老金产品目录。

“新增的3类均为低风险、收益
稳的产品，也比较简单透明，将有利
于个人养老金保值增值，为广大参
加人特别是风险偏好较弱群体提供
了更多选择。”中国社科院世界社保
研究中心副秘书长齐传钧说。

通知还提出，鼓励金融机构研
究开发符合长期养老需求的个人养
老储蓄、中低波动型或绝对收益策
略基金等产品。在齐传钧看来，这将
为下一步提供更多有“利”产品打开
空间。

购买程序简化
强化服务和风险提示

有了丰富的产品，还需简化流
程。通知要求商业银行提高服务的
便利化水平，取消了线上购买商业
养老保险产品的“录音录像”要求。

“这将便于参加人‘一站式’购
买个人养老金产品，有助于提高老
百姓投资的积极性。”中国人民大学
教授董克用说，经过两年先行实施，
个人养老金制度已吸引了7000多万
人参加。如何留住客户、吸引资金，
需要金融机构更多发挥专业水平，
想办法帮助大家降低投资难度、稳

定产品收益。
通知提出，金融机构根据个人

投资风险偏好和年龄等特点，推荐
适当的个人养老金产品。鼓励金融
机构在与参加人协商一致的情况
下，探索开展默认投资服务。

“对一些不知如何选择产品、希
望获得专业服务的参加人，就可以
通过投资咨询或默认投资的方式解
决选择难的问题。这将考验金融机
构的专业能力和风险管理水平。”董
克用表示，“探索”二字意味着不会
一下放开，将根据实际情况一步步
走，守好百姓养老钱。

通知明确，金融机构要按照规
定做好个人养老金产品资产配置公
示和风险等级确定工作。个人养老
金信息管理服务平台和金融行业平
台根据风险等级，分类展示个人养
老金产品，强化风险提示。

提前领取“扩围”
领取方式也更加灵活

通知还增加了提前领取情形，
除达到领取基本养老金年龄、完全
丧失劳动能力、出国（境）定居等领
取条件外，参加人患重大疾病、领取
失业保险金达到一定条件或者正在
领取最低生活保障金的，可以申请
提前领取个人养老金。

领取方式将更加灵活。参加人
可以选择按月、分次，或者一次性领
取个人养老金，并可进行变更。

“适度提高制度在领取阶段的
灵活性和包容度，将有助于减少参
加人的后顾之忧。同时，在积累阶段
也能让参与者更有积极性参与，有
信心长期投资。”信安金融集团中国
区首席养老金融专家孙博说，个人
养老金属于养老保障体系的一部
分，主要目标是帮助参与者积累更
多养老资产，因此要求个人养老金
账户的资金除特殊情况外，需封闭
到退休后才能领取。

“实际上经过个人养老金两年
探索实施，许多人已经接受了为自
己增加养老储蓄的理念。济南不属
于先行城市，但不断有客户来咨询
什么时候能扩围。”中国农业银行济
南银河支行营业部主任孟吉告诉记
者，“目前我们这个网点就有近2000
户进行了开户预约。等15日全面实
施后，我们将按要求做好服务，给客
户带来实实在在的利好。”

据新华社、央广网
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试点两年多后，
个人养老金制度迎来
全面开闸。

自2022年11月25
日在3 6个试点城市

（地区）开启试点以
来，我国个人养老金
制度的推进取得了积
极进展，但也存在不
少痛点。多位机构人
士表示，制度的全面
开闸是更大的机遇，
也意味着更大的挑
战，未来多方协同提
升个人养老金账户的
获得感是关键。

试点两年多
超7000万人参加

作为我国养老保险体系“第三支
柱”的重要制度设计，个人养老金制度
于2022年11月25日起正式启动，在北京、
上海、广州、西安、成都等36个城市（地
区）先行先试，至今已有两年多时间。

数据显示，目前已有超过7000万
人参加个人养老金，相比去年一季度
末的3038万人已经翻倍，更是全面超
过了参与企业年金计划的职工人数

（二季度末为3209 . 56万人）。对此，不
少专家和机构人士表示，这足以说明
我们个人养老金制度的推进已初步
取得了较好成效。

聚焦四大一线城市，据公开数
据，截至今年9月末，北京开立个人养
老金账户531 . 8万户，缴存资金114 . 2亿
元；上海个人养老金累计开户近500万
户，缴存金额超过110亿元；深圳金融监
管局辖区21家银行累计开立个人养老
金账户434万户，累计缴存资金41 . 36亿
元；截至10月末，广州市个人养老金
开户数达到488万户。

个人养老金实行个人账户制，缴
费完全由参加人个人承担，自主选择
购买符合规定的储蓄存款、理财产
品、商业养老保险、公募基金等金融
产品，实行完全积累，按照国家有关
规定享受税收优惠政策。

国家社会保险公共服务平台数
据显示，截至目前，可供参加人选择的
个人养老金产品已有857只。其中，储蓄
产品466只，基金类产品200只，保险类
产品165只，理财类产品26只。

根据原银保监会（现国家金融监
督管理总局）发布的《商业银行和理
财公司个人养老金业务管理暂行办
法》，首批可以开办个人养老金业务
的银行主要包括6家大型银行、12家
股份制银行、5家城市商业银行。目
前，上述23家商业银行已全部支持个
人养老金储蓄存款交易业务，其中19
家银行有个人养老公募基金和商业
养老保险销售记录，20家银行有个人
养老理财产品销售记录。

不少银行开启
新一轮“抢客大战”

每到年底，是商业银行争夺个人
养老金市场的重要时点。记者注意到，
个人养老金制度全面实施在即，加上
临近年末节点，不少银行开启了新一
轮“抢客大战”，包括立减金、红包在内
的营销激励福利不断，也有银行设置
了“省税倒计时”提示。

对于个人养老金制度的全面实
施，有大行养老金部门人士表示，尽
管试点过程中系统已经日益成熟，但
接下来的挑战依然不少，比如预约开
户的要顺利“转正”、希望享受税优的
年底前要能够顺利缴存等。

另有保险公司内部人士表示，同
业为个人养老金制度的全面铺开准
备已久，其所在单位至少在一个半月
前就已着手准备。不同于具有主要入
口功能的商业银行，保险公司的主要
挑战更多在于如何让更多的参加人
了解并选择自家产品。

从过去两年的试点情况来看，“开
户热、缴存冷”的问题一直备受关注。提
高居民个人养老金的参与积极性，最关
键的还是增强参加人的获得感，这需要
监管和各类型参与机构共同推进。

在今年4月召开的“中国养老产

业论坛”上，中国养老金融50人论坛
秘书长董克用曾指出，个人养老金制
度试行一年多来“开局良好、痛点不
少”。其中，投入端的痛点在于参与者
多，参加者少；产出端的痛点则是产
品繁多，获利者少。

全国人大代表、中国太保战略研
究中心主任周燕芳在今年3月提供的
数据显示，2023年个人养老金账户累计
开立达5000万户，参与人数已达2022年
全国纳税人数的76 . 8%，但缴存人数仅
占开户人数的22%，人均缴存金额仅约
2000元，远远低于个人养老金账户1 . 2
万元的缴存上限。

同期，个人养老金投资人数仅占
缴存人数的62%，实际投资人数仅为
682万。有数据显示，截至2023年底，
5000万开户人数的缴存金额约280亿
元。对比来看，企业年金截至上半年
虽然参与职工为3209万人，积累基金
有3 . 4万亿元左右。

需要政策扶持
也需各机构努力协作

在不少专家看来，个人养老金缴
存偏冷有多方面原因，主要包括税优政
策门槛和力度设定待优化、账户资金流
动性较低、产品数量多且同质化严重不
利于选择、产品收益率不具备明显优势
等。此次制度全面实施后，后续相关政
策也有望进一步得到优化。

“这么多产品，让老百姓选，不是一
般人能选得出来的。再加上个人养老金
出台之后的最近一两年，资本市场低
迷，激进一点的产品就亏损了，保守一
点的还可以有点收益，但是未来怎么
办？”董克用在前述论坛上表示，这些都
是需要面向未来重点思考的问题，税收
激励制度也有待进一步完善。

如何让参加人更有获得感？在存款
利率持续下行、资本市场波动加大等背
景下，面对投资渠道的选择，收益率更
加成为个人养老金账户吸引力的关键。

在工商银行养老金融部副总经
理吕艾国看来，要提高个人养老金产
品吸引力，一方面要让产品相较于普
通金融产品更具差异化；另一方面，
养老保障体系第三支柱可以逐步从
单一的产品导向模式过渡到综合性
的养老计划管理模式，建立一个全面
的退休养老计划或养老财富管理计
划，即参考企业年金集合计划的模
式，帮助个人养老金参与者更科学地
配置和管理资产的同时，可以壮大和
发挥中长期资金的力量，有利于获得
更可观、更稳健、更长期的投资回报。

吕艾国认为，从生命周期的角度
来看，目前最短持有期一般为3～5年的
养老目标基金实际上也属于短期资金，
而“养老财富管理计划”作为一个长期
的、永续的计划，将更符合国家对于中
长期资金的要求，形成耐心资本。这些
资金可以交给有经验的专业管理人，如
商业银行、基金公司、理财公司、保险公
司和资产管理公司等，根据个人的年龄
阶段和风险偏好进行运作。

“养老财富管理计划的特点在于
追求长期稳健的投资业绩，深度契合
个人养老金长期、封闭的资金特点，
可以更好地保障资金长期稳健增值，
同时也有助于提高个人养老金的吸
引力，鼓励更多人参与。”在吕艾国看
来，这一领域具有很大的增长潜力和
发展空间，但养老第三支柱的推动与
发展，需要政策扶持与各方机构的努
力协作，也要持续做好投资者宣教工
作。 据第一财经、每日经济新闻

养老金，关乎老有所养，牵动每个人的切身利益。
12月12日，人力资源社会保障部等五部门发布《关于全面实施

个人养老金制度的通知》，自12月15日起，将个人养老金制度从36
个先行城市（地区）推开至全国，只要在中国境内参加城镇职工基
本养老保险或者城乡居民基本养老保险的劳动者，均可以参加个
人养老金制度。通知进一步明确了相关支持政策，并就公众最为关
注的投资产品、提前支取、风险管理等问题，作出了一系列调整。
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