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村民自运柴油用于秋收被罚3万元？
律师表示处罚应兼顾情理，目前当事人已申请行政复议

交通运输局：
当事人未取得运输许可

11月2日，因农忙收水稻，田中拖拉机
和收割机柴油不够，顾先生开小货车去附
近加油站购买1500元的柴油，运回给农机
加油。当时他找到三只容量200升的塑料
桶，每个桶装了几十升，共装了一百多升柴
油。回程途中，他被交通运输执法部门以涉
嫌“未取得危险品道路货物运输许可擅自
从事道路危险品运输”为由扣车，并要求一
个月内交罚款3万元。

顾先生所在的村委会证实，顾先生家中
确实有收割机，此类大型农机器具在农收时
需要备用柴油。此外，村委会为顾先生出具
了情况证明，称他装运柴油为“收割机、旋耕
机等大型农机器械需要”，而非经营售卖，此
外，这在农忙季节的农村是常见做法。

淮南市交通运输局开具《行政强制措施
决定书》显示，因其涉嫌“未取得危险品道路
货物运输许可，擅自从事道路危险品运输”，
依据《安徽省道路运输管理条例》第五十八
条第一款规定，执法部门决定对运输车辆实
施扣押的行政强制措施，期限为11月2日至
12月2日，后又延长至12月31日。

记者查询发现，2022年底调整修订的
《危险化学品目录（2015版）》规定，柴油无
论闪点，已被全部列入危险化学品目录。另
据《道路危险货物运输管理规定》，未取得

道路危险货物运输许可，擅自从事道路危
险货物运输的，由交通运输主管部门责令
停止运输经营，违法所得超过2万元的，没
收违法所得，处违法所得2倍以上10倍以下
的罚款；没有违法所得或者违法所得不足2
万元的，处3万元以上10万元以下的罚款。

专家建议：
人性化做法是不予处罚

据报道，12月9日，顾先生向淮南市交

通运输综合行政执法支队交了3万元罚款，
其中1 . 8万元是卖水稻的钱，另外1 . 2万元
是向同村村民及村支书借的，此后，他才拿
回被暂扣的车辆。

针对罚款，中国政法大学法治政府研
究院教授王青斌表示，从现实情况看，农村
并不是遍地都有加油站，村民把大型农机
开到加油站加油，并不现实，可能决定了农
民在对柴油需求规模不大情况下，把汽油
或柴油运送到农机处这种迫不得已的做
法。此外，从危害性后果看，购买量小，且人
群非密集情况下，发生危险的可能性较小，
并未造成严重后果。综合上述因素，对于本
案，较合理、人性化的做法是不予处罚。

北京市中盾律师事务所郭聪律师认
为，相关法规均明确了即便是“危险货物”，
在数量较少，且已经消除或降低其运输危
险性后，可以免除其应当按照“危险货物”
运输所要求的相关运输条件，可以按照普
通货物运输。

他称，法律法规制定的目的是规范人
们的行为准则，相关执法部门在行政执法
时，除了要做到准确适用法律外，还应当具
有一定谦抑性和包容性。对于初次触犯法
律，后果不严重，执法人员也要站在相对人
的角度考虑，兼顾情理。

2021年修订的《中华人民共和国行政
处罚法》明确规定了“轻微违法不罚”等原
则：违法行为轻微并及时改正，没有造成危
害后果的，不予行政处罚。

如果农民仅因一次小
错，就搭进一年收成，这种执
法方式恐怕缺少人性化考量。
更何况，私运柴油、重罚农户，
加油站怎么罚的？目前仍未交
代。如果对加油站听之任之，
却重惩农户，岂非头痛医脚？

中央三令五申要求规范
涉企执法，国务院也明确优
化执法方式、可采取柔性执
法措施，这对执法机关提出
了更高的要求。一味强调处
罚，乃至“小过重罚”，并不是
法治的真意。对于类似事件，
形式上满足违法要件，事实
上却很难避免的，职能部门
应给出更有效的疏导解决方
案，而不是只做处罚。

相比其他产业，农业仍
是比较弱势，降低生产成本
仍然是提高农业效益、农民
收入的有效手段。无论是动
辄数万元的重罚，还是过于
严苛的加油规定，恐怕都不利于节省
成本、增加效益。从这点看，呵护好农
户生产积极性，固然要各类助农补贴、
惠农政策，但在执法端，也应适时“网
开一面”，避免涉农执法随意性让个体
蒙受不当损失。

综合央广网、极目新闻、上观新闻等

葛
评
论

又
见﹃
小
过
重
罚
﹄﹃
柔
性
执
法
﹄如
何
贯
彻

近日，安徽淮南村民顾先生反
映，他开小货车去加油站购买柴油给
农机加油，被交通运输行政执法部门
以涉嫌“未取得危险品道路货物运输
许可擅自从事道路危险品运输”为
由，暂扣车辆并处罚款3万元。为交罚
款，他卖掉田中水稻后又借了1 . 2万
元。此事在网络上引发广泛争议。

16日，顾先生向记者证实，他觉
得处理不公，已申请
行政复议。
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