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60亿元！山东发布开年“政策大礼包”
首批政策清单含金量满满，围绕奖补、贷款等推出34项增量举措

李殷婷 济南报道

1月2日下午，山东省
政府举行政策例行吹风会，
解读《2025年促进经济稳
健向好、进中提质政策清
单》。清单共包括四个方面
34项增量政策举措。省级
统筹60亿元左右，围绕奖
励补贴、贷款贴息、产业基
金等方面提出 2 5项新政
策，并对9项企业反响较好
的政策完善提升，切实提高
政策“含金量”。与此同时，
90%的政策措施面向广大
经营主体，稳定市场预期、
提振企业信心。

优化助企惠企政策

在信贷支持上，健全省
市县小微企业融资协调机
制，开辟绿色通道、优化审
批流程，对要素不全的容缺
受理，通过信易贷平台服务
新增授信5000亿元以上，
并明确不因无还本续贷单
独下调风险分类；在降低成
本上，适当下调工伤保险费
率，将高速通行费优惠、小
清河运费补助等政策进一
步延长期限，预计全年可为
企业减少支出 4 8亿元以
上；在优化环境上，加快推
进直达快享改革，并专门出
台政策措施规范涉企检查。

全力保障项目建设

聚焦“两重”“两新”，
加力谋划争取超长期特别
国债等政策性资金支持；
同步实施2000个省级重点

项目，全年完成投资9700
亿元以上；统筹20亿元省
级资金，支持建设一批撬
动性强的工程项目。突出
破解要素制约，围绕项目
前期工作费、水利工程贷
款贴息、地热项目补贴，以
及能耗煤耗、污染物排放
指标保障方面，分别制定
支持政策。

加力促消费惠民生

制定针对性政策，支持
服务业特别是海洋服务业
发展，实施文旅消费减免优
惠，培育直播电商，推动房
地产止跌回稳，优化养老服
务供给，进一步激发消费活
力；此外，重点是跟进落实
国家消费品以旧换新接续
政策，下步待国家明确后抓
好争取落实。

加快培育新质生产力

重点支持新兴未来产
业提速发展，设立人工智
能产业基金，实施“算力
券”奖补，遴选打造元宇宙
创 新“ 名 品 ”和 应 用“ 名
景”，支持低空经济发展，
奖补高端工业软件项目，
开展数字经济创新发展试
验区试点，支持打造未来
产业加速园区，建设海洋
特色产业集聚区，对创新
药物研发进行补助；此外，
围绕新型数字基础设施建
设、中小企业数字化改造、
拓展绿证应用场景等方
面，分别制定支持政策，夯
实新质生产力发展支撑。

经济大市挑大梁，万亿之城新跃升
省政府出台方案，支持烟台打造绿色低碳高质量发展示范城市

记者 杨璐 李楠楠 报道

烟台打造绿色低碳高质量发
展示范城市有了“时间表”和“路
线图”。1月2日，山东省人民政府
印发《关于支持烟台打造绿色低
碳高质量发展示范城市的实施
方案》(以下简称《方案》)的通知。
烟台是重要制造业基地和沿海开
放城市，作为山东3个GDP过万亿
城市之一，锚定“打造绿色低碳高
质量发展示范城市”新位势，勾勒
出万亿之城的前行之态。

到2030年全面建成绿色

低碳高质量发展示范城市

《方案》提出的主要目标是：
到2027年，示范城市建设取得重
要突破，现代化产业体系核心竞
争力持续增强，清洁能源综合利
用水平全国领先，绿色低碳科技
创新能力大幅提高，区域城乡协
调联动发展格局更加优化，城市
人居环境和居民生活品质显著
跃升。到2030年，全面建成绿色
低碳高质量发展示范城市。

为何支持烟台打造“绿色低碳
高质量发展示范城市”？从综合实
力看，2023年，烟台首次迈入“万亿
城市俱乐部”，成为山东第三个万
亿城市，也是中国北方地区首个跻
身万亿之城的地级市。在2024年前
三季度经济数据中，烟台市经济总
量位居北方地级市第一，增速位居
北方万亿城市首位。

从区域发展战略看，自2018
年实施新旧动能转换重大工程

以来，山东确立了济青烟“三核”
引领发展战略。烟台经济的显著
成绩，进一步强化了济青烟的

“三核”引领作用。烟台是全国首
批沿海开放城市之一，处于山东
半岛城市群与环渤海的“双节
点”位置，开放的力量给这座城
市创造了广阔发展空间。2006
年、2008年、2012年、2021年进出
口值分别突破1000亿、2000亿、
3000亿、4000亿大关，2023年进出

口达4568.5亿元。2024年前三季度，
烟台市外贸进出口值3427.5亿元。

明晰“绿色转型”路线

图，大力发展新质生产力

此次出台的《实施方案》绘出
了清晰的“示范”路线图，进一步推
动烟台在发展新质生产力、壮大绿
色循环经济、构建新型能源体系、
推进美丽烟台建设、深化改革扩大
开放等方面先行示范。

加快建设现代化产业体系，大
力发展新质生产力。进一步壮大高
端化工、汽车、清洁能源、航空航天
等优势产业，争创国家新型工业化
示范区。做优现代海洋产业，实施海
洋牧场“百箱计划”，高水平建设长
岛“蓝色粮仓”海洋经济开发区。做
大数字经济产业，深入实施综合算
力提质、“智改数转”工程，加快橙色
云工业互联网平台、烟台城市智算
中心建设。培育发展未来产业，支持
烟台市培育新一代核能、生命科学、
深海空天、人工智能、人形机器人、
新型电子材料等六大未来产业。

加快推进美丽烟台建设，打

造北方最美生态城市。到2027年
城市空气质量优良天数比例保
持在90%以上。

坚持“四向发力”，依托烟威同
城化，加快海阳-乳山、牟平-威海
高新区联动区和莱西莱阳一体化
发展先行区建设，全面融入青岛都
市圈、胶东经济圈。依托沿黄陆海
大通道，加快在沿黄地区布局建设
内陆港，深度对接黄河重大国家战
略。依托烟台、大连“双城联动”，继
续深入推进渤海海峡跨海通道研
究论证工作，积极融入东北振兴、
京津冀协同发展。

依托烟台经济技术开发区、高
新技术产业开发区等国家、省级园
区，强化电子信息、生物医药、新能
源汽车等重点领域双招双引，深化
与长三角、粤港澳大湾区交流合作。
完善现代交通体系，加快实施高铁
南站改扩建工程，完善青荣城际铁
路、潍烟高铁、莱荣高铁高速铁路
网。启动蓬莱东港区建设，打造港口
型国家物流枢纽。支持日韩出口中
亚、欧洲货物在烟台集拼，开辟日韩
海铁联运大通道。推动莱州、招远、
莱阳、海阳通用机场建设。

2024年12月28日，“铁建风电2000”海上风电安装船在中集来福士山东

烟台建造基地整装待发。 据新华社

首批政策清单围绕促消费、惠民
生、强主体，谋划实施文旅消费提升
行动。在线下，山东将通过市场化方
式，对3A级(含)以上景区、三星级(含)
以上旅游饭店、温泉、等级民宿、旅行
社等场景消费，享受银联卡通用支付
减免和指定银行卡支付减免“双重”
消费优惠。

对国内旅游需求，山东将重点推
出文旅消费利企惠民活动。活动采取
线上线下融合发力的方式，创新多元
化文旅消费场景。

在线下，发动广大文旅企事业
单位全年举办千场以上文旅消费
活动，并推出多场景的支付减免优

惠。在线上，对通过目前参与活动
的2家在线旅游服务商购买山东文
旅消费产品的，享受银联卡通用支
付减免优惠。全年线上线下总优惠
减免额度不低于2000万元，其中银
联卡通用支付减免额度不低于300
万元，指定银行卡支付减免额度合
计不低于1700万元。

对入境旅游，重点实施入境旅
游促进计划。具体来看，山东过境
免签城市扩容，由过去的1个扩大
到现在的4个，包括济南、青岛、烟
台、威海。停留时间由144个小时，延
长到240个小时。停留活动区域由仅
限山东，扩大为允许跨区域通行。

好客山东新年有礼

旅游住宿享“双重”刷卡优惠

加力稳岗扩岗政策

创业担保贷款最高400万元
在2025年首批政策清单中，山东

聚焦重点行业、重点企业，综合施策
支持市场主体稳岗扩岗、降本增效，
主要在四个方面加力：

加力稳岗扩岗政策支持。对积
极吸纳就业、符合条件的企业，继
续实施一次扩岗补助、失业保险稳
岗返还政策。同时，用好就业补助
资金，落实就业创业补贴，助力企
业稳定岗位、扩大就业。实施“创业
担保+稳岗扩岗”贷款支持计划。对
符合条件、有融资需求的制造业小
微企业，提供最高400万元的创业担
保贷款支持。按规定实施阶段性降
低失业保险费率、工伤保险费率政
策，切实降低企业参保成本。

加力企业用工服务保障。开展重
大项目、重点企业用工服务保障“助企
护航”行动，进一步健全企业缺工快速
响应、精准匹配机制，及时解决企业缺
工问题。加大省内统筹就业力度，定期
开展省际劳务对接活动，推动形成“产
业均衡发展、人力资源高效配置、人才
交流余缺互济”的良好生态。

加力促进就业供需匹配。优化提
升“山东—名校人才直通车”“名校师
生山东城市行”“名企万里行”等人才
招引活动，加密公共招聘活动频次。

加力提升劳动者技能水平。开展
多元化技能人才评价，深入落实“新
八级工”职业技能等级制度，更好满
足企业高技能人才需求。
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根据首批政策清单，山
东将实施人工智能“算力券”
奖补政策。由省级财政安排
3000万元专项资金，针对采购
山东省内人工智能算力，且
对算力赋能效益显著的应用
场景进行奖补。对符合条件
的算力交易合同，最高按照
总金额的5%进行奖补，单个
企业的累计奖补总额可达
500万元！

有关研报显示，算力规
模每增长1个百分点，可以带
动GDP增长0 .2个百分点。近
年来，智算板卡价格高企，带
来了“算得贵”“算不起”等一
系列问题。在此背景下，山东
谋划实施人工智能“算力券”
奖补政策，通过财政奖补，引
导省内数据中心优先布局
人工智能算力，鼓励省内外
企业采购山东智能算力，进
一步发挥算力基础设施对数字经济的
乘数效应。

目前，山东各类数据中心算力总
量达到9 .66E，智算占比超过30%，可以
支撑智能制造、自动驾驶、基因测序与
药物研发等前沿产业应用，还能够为
广大群众提供人工智能客服、虚拟数
字人导览、AI辅导与远程教育、智能化
物流配送等多种形式的便民服务。
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