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先去沙特再到土耳其

2月2日，当沙拉率代表团抵达沙特
首都利雅得哈立德国王国际机场时，受
到利雅得省副省长等沙特高级官员的欢
迎。当天，沙特王储兼首相穆罕默德与沙
拉举行会晤。双方讨论了叙利亚当前的
事态发展，以及维护叙利亚安全和稳定
的方法。

沙拉访问沙特之前，沙特外交大臣
费萨尔曾在1月24日访问大马士革。费萨
尔当时表示，沙特正在与美国和欧洲国
家谈判，帮助解除对叙利亚的经济制裁，
以便外国投资可以进入叙利亚。

其实，沙特一直是叙利亚过渡政府
开展地区外交的优先方向。1月初，叙过
渡政府外长希巴尼首次出访的第一站就
是沙特。那次访问结束后，沙特随即开通
了通往叙利亚的“空中走廊”，向其提供
食品、药品等日常物资援助。

叙利亚过渡政府之所以如此倚重沙

特，原因之一便是后者是中东地区伊斯兰
教逊尼派的“领头羊”，而沙拉领导的“沙姆
解放组织”也属于逊尼派，此前在叙利亚内
战期间获得沙特等海湾国家的支持。

尽管叙利亚已经建立过渡政府，逐
渐搭建起一套国家治理架构，而且自去
年12月以来陆续有中东和欧美国家的高
级官员访叙，但外界对叙利亚新政权仍
持观望态度，如何获得国际社会普遍承
认是摆在沙拉面前的难题之一。

沙特作为中东地区大国，可谓叙利
亚恢复地区和国际地位的重要帮手。费
萨尔上月访叙期间表示，沙特赞赏叙利
亚新领导层在与社会各阶层对话、保留
政府机构、反恐和避免报复行动等方面
采取的积极举措。以沙特为首的海湾阿
拉伯国家对叙利亚过渡进程的认可，或
将是叙利亚新政权重构外交的第一步。

持续十余年的叙利亚内战令基础设
施遭到严重损毁，美欧的经济制裁令该
国经济雪上加霜。摆在沙拉面前的难题
不只是要推动叙利亚各派开展政治对话

与和解，还有如何全面重建叙利亚。这一
进程需要大量资金和投资，而沙特拥有
雄厚的财力，这也是后者积极推动美欧
解除对叙经济制裁的重要原因。

此前，巴沙尔政权控制下的叙利亚，
是伊朗拓展地区影响力的重要盟友。在
2023年3月沙特与伊朗实现和解之前，双
方所代表的不同阵营长期对立。巴沙尔
政权垮台，令伊朗地区影响力受挫的同
时，也让沙特看到了深度介入和影响叙
利亚未来政局的机会。

除了沙特、伊朗之外，土耳其可谓中
东第三股重要力量。土耳其与卡塔尔关
系密切，卡塔尔与沙特等国爆发断交危
机并遭封锁期间，土耳其曾公开力挺卡
塔尔，并向其提供物资援助。去年11月，
卡塔尔埃米尔塔米姆访问土耳其，两国
联盟关系进一步加强。

土耳其在叙利亚“变天”过程中扮演
了重要角色，正是在其默许下，盘踞在叙
西北部伊德利卜省的反对派武装才对巴
沙尔政府发起大规模进攻，从阿勒颇一

路南下进入大马士革。
叙利亚危机爆发以来，土耳其一直

力挺叙反对派武装“叙利亚国民军”，后
者盘踞在叙西北部和北部地区。同时，土
耳其还视叙库尔德武装为眼中钉，多次
越境打击该武装，为此不惜与美国闹翻。
叙反对派武装推翻巴沙尔政权后，伊朗
和俄罗斯在叙利亚遇挫，土耳其被认为
是“最大赢家”，其在叙利亚问题上的影
响力达到顶峰。

埃尔多安表示，土耳其愿意协助叙利
亚重建，呼吁阿拉伯和伊斯兰世界向叙利
亚新政府提供经济和道义支持。此外，土耳
其境内有数百万叙利亚难民，促使这些难
民返回叙利亚也是土耳其的用意所在。

从接待卡塔尔埃米尔，到首访第一站
去沙特，再到结束沙特之行后前往土耳其，
沙拉也是在地区不同阵营之间寻求平衡，
叙利亚过渡政府可以从中为重建基础设
施、解除制裁恢复经济谋取利益最大化。与
此同时，中东不同阵营国家的博弈也将在
叙利亚未来政治进程中留下烙印。
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迎来首位外国元首

去年12月8日叙利亚政局“变天”，一
周后卡塔尔就向大马士革派出外交代表
团，恢复驻叙使馆运作。此前，2011年叙
利亚危机爆发后，卡塔尔就在当年召回
了驻叙大使并关闭了驻叙使馆。

去年12月23日，卡塔尔外交国务大
臣胡莱菲访问叙利亚并与沙拉会面，成
为叙过渡政府接待的首批高级外交代表
团。按照沙拉的说法，卡塔尔方面表示将
权力支持叙利亚过渡阶段，两国关系将
比以往更好，他还向卡塔尔埃米尔塔米
姆发出了访叙邀请。

胡莱菲访叙次日，卡塔尔就宣布向
叙利亚派遣技术小组，协助大马士革国
际机场恢复国际航班运营。今年1月7日，
一架载有145名乘客的客机从大马士革
国际机场飞往阿联酋沙迦国际机场，标

志着叙利亚剧变后大马士革机场恢复运
营国际航线。

在此期间，卡塔尔与叙利亚过渡政
府一直在为塔米姆访叙做准备。为此，卡
塔尔首相兼外交大臣穆罕默德在1月16
日访问叙利亚并会见莎拉，双方在会后
的记者会上一同向以色列喊话，要求以
军撤出其占领的戈兰高地军事缓冲区。
穆罕默德当时还表示，卡塔尔埃米尔塔
米姆将于近期访叙。

1月30日，塔米姆抵达大马士革国际
机场时，沙拉率领叙过渡政府总理巴希
尔、外长希巴尼、防长卡斯拉到机场迎
接。卡塔尔重申将继续在各领域支持叙
利亚。

其实，今年初叙利亚过渡政府也开
启了外交行动，希巴尼率团首次正式出
访，先后访问了沙特、卡塔尔、阿联酋、约
旦等中东阿拉伯国家。

卡塔尔无疑是叙利亚过渡政府拓展
地区外交的重要桥梁。2011年叙利亚危
机爆发后，卡塔尔就选择支持叙反对派

武装。卡塔尔向来支持诸如穆斯林兄弟
会等中东地区的宗教政治组织，并一度
因此与沙特、埃及等地区国家交恶。

同时，卡塔尔的外交身段一向比较
灵活，即便沙特等国对其发起断交封锁，
也依然与伊朗保持密切联系。另外，与埃
及、约旦、阿联酋等国不同，卡塔尔与以
色列并未建立外交关系，但这并未影响
双方始终保持着高层接触。

更重要的是，卡塔尔还与美国保持
着盟友关系，卡塔尔境内的乌代德空军
基地是美国在中东地区规模最大的军事
基地，约有1 . 3万名美军部署在此。

正因为如此，卡塔尔是美国地区战
略棋盘上的重要支点。特朗普第一次执
政期间，美国与阿富汗塔利班在2020年2
月底达成和平协议，同意美军分阶段撤
出阿富汗。双方签署协议的地点就是卡
塔尔首都多哈，由于阿富汗塔利班此前
在多哈设有政治办事处，卡塔尔自然成
为美国与阿富汗塔利班接触的桥梁。

与之类似，在巴以冲突等中东热点问

题上，卡塔尔也扮演着中间人或调停人的
身份。本轮加沙地带冲突爆发后，卡塔尔就
持续在以色列与巴勒斯坦伊斯兰抵抗运动

（哈马斯）之间斡旋，多哈设有哈马斯的政
治办事处，且哈马斯前领导人哈尼亚等高
层官员长期在卡塔尔活动，卡塔尔也成为
哈马斯与外界互动的窗口。

1月15日，在卡塔尔、埃及和美国的联
合调解下，以色列与哈马斯就加沙地带停
火达成协议，第一时间官宣这一消息的正
是卡塔尔首相兼外交大臣穆罕默德。

卡塔尔可谓“小国大外交”的典范，
鉴于其“多面手”的角色，叙利亚过渡政
府可以借助卡塔尔，作为国内重建的重
要外援，还可以与中东地区不同派别、阵
营的国家重新建立联系、拓展外交空间。

对卡塔尔来说，在叙反对派掌权后
迅速介入叙利亚局势，既符合自己在叙
利亚危机中的一贯立场，也有助于提升
在未来叙利亚政治和解进程中的影响
力，这是卡塔尔进一步放大其在地区外
交中特殊作用的又一个良机。
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叙利亚
“沙姆解放
组织”领导
人沙拉在1
月29日出任
过渡时期总
统后，于1月
30日在大马
士革迎来叙
利亚政局剧
变后到访的
首位外国元
首——— 卡塔
尔 埃 米 尔

（国家元首）
塔米姆。随
后，沙拉又
在2月初展
开了首次出
访，目的地
是沙特和土
耳其。叙利
亚过渡时期
的 重 要 目
标，便是国
内重建和重
塑外交，此
番沙拉的外
交行动无疑
将对此大有
帮助。
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