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山东出台“21条”严格规范涉企行政检查
4月底前实现“清单之外无检查”，检查要扫码入企、全程留痕

记者 杨璐 济南报道

日前，《山东省人民政府办公厅关于严
格规范涉企行政检查工作的实施意见》（以
下简称《实施意见》）印发。《实施意见》共21
条，包括实施清单管理、统一检查标准，规范
计划备案、杜绝随意检查，严格检查程序、规
范检查行为，改革检查方式、压减检查次数，
构建监督体系、提升监督质效等方面。

实现“清单之外无检查”

《实施意见》明确，全面推行涉企行政
检查事项清单管理制度。省司法厅牵头组
织梳理涉企行政检查事项，包含实施主体、
检查名称、设定依据等要素，并加强与权责
清单、监管事项清单、“双随机、一公开”事
项清单等的衔接，形成全省统一的涉企行
政检查事项清单，于2025年4月底前由省级

行政执法机关在政府网站发布，实现“清单
之外无检查”。

同时，山东将全面推行涉企行政检查
“一张表单”制度。按难易程度探索对跨部
门、跨领域检查表单进行集成整合，对简单
事项实行“一表通查”。

持续纠治运动式、“一刀切”

山东将全面规范涉企行政检查计划制
定和备案。入企检查前，通过平台提报检查
信息，进行线上记录。检查计划没有法定依
据或者不合理的，不予备案。没有列入计划
的，原则上坚持“无线索不检查”。

《实施意见》明确，持续纠治运动式、
“一刀切”式涉企行政检查。对本地、本领域
突出问题部署开展的专项检查要实行计划
管理，经评估确需开展的，拟定检查计划，
明确检查范围、内容、时限等，报本级政府

或者实行垂直管理的上一级行政机关批
准，向本级司法行政部门备案并向社会公
布；涉及两个以上部门的，明确牵头部门，
联合拟定检查计划；确需紧急部署的，及时
修改检查计划并备案。

加快建成全省“一张网”

《实施意见》提出，加快建设全省涉企
行政检查“一张网”，实现对涉企行政执法
的全流程、数字化监督。

健全完善涉企行政检查全流程规范机
制，依托平台实现涉企行政检查“事前备
案、计划匹配、扫码入企、全程留痕、事后评
价”。开展入企检查前，对检查计划按时间
进行“云匹配”，同一时间段对同一企业开
展行政检查的，原则上联合入企；严格扫码
入企后，检查信息“云录入”；企业对执法不
满意或有意见建议，可通过“爱山东”等渠

道反馈至同级司法行政部门。

深化“综合查一次”改革

《实施意见》提出，深化“综合查一次”
改革。依托表单式检查制度，按照对象相
同、内容相关、时长相近等规则，尽量整合
检查计划和任务方案，打造跨部门、跨层
级、跨区域联合检查场景，并建立常态化协
作机制，实现“进一次门、查多项事”。

《实施意见》提出，畅通企业诉求表达
渠道，抓好涉企行政检查专项监督，加强对
督导调查的统筹协调。全口径规范非行政
检查入企行为，对因督查、督察、督导、调
查、排查、巡查、巡检、抽查、核查、技术性检
查、辅助性检查等开展的需要企业配合调
查、核实的非行政检查活动，要依托“山东
通”严格执行“扫码入企”，实时留痕，不得
变相开展涉企行政检查。

文/片 褚思雨 康岩 济宁报道

矿山数据实时可见
矿区运输无人驾驶

4月1日，在宏河百利矿山采掘现场，20
辆纯电动无人驾驶矿用车有条不紊地在矿
区运输作业。几公里外的智能云控中心内，
调度平台实时画面上，数辆无人驾驶矿用
车的运行状态一览无余。它们有的满载矿
石前往卸料区，有的在缓慢倒入破碎站内
准备卸车，有的按照调度指令前往装载区
装车，在这一过程中，矿区采场内几乎看不
到人的身影。

矿车在矿区来去自如的关键源于5G
技术的加持。宏河百利安全总监褚庆伟介
绍，通过引入先进无人驾驶科技，公司构建
了无人驾驶运输运营方案，部署矿区智能
云控中心、通信及路侧基础设施和辅助设
备协同作业系统，实现了对纯电动无人驾
驶矿用车的远程监控和智能调度。在易控
智驾的技术支持下，解决了挖掘机和矿车
精准协同、复杂地形高精地图精确导航等
问题，保障了无人驾驶矿用车协同作业安
全、稳定、高效运行。

“以前我们矿车司机每天在户外手动
驾驶，现在坐在智能云控中心就能完成驾
驶任务，环境好了，劳动强度也降低了。”侯
林波干了多年的矿车司机，突然放下方向

盘“玩”起键盘，转岗成为一名远程调度员，
他感叹数字化带来的高效便捷。他介绍，智
能云控中心主要承担纯电动无人驾驶矿用
车的车辆状态安全监控、生产任务调度、全
局路径规划、数据统计分析等业务，电脑屏
幕上车辆信息、行进路线、道路实时画面等
一目了然，通过在电脑上设定，便能实现无
人驾驶矿用车行进路线的改变。

在中控台旁边，一个类似游戏模拟驾
驶的设施更为抢眼，这是远程遥控驾驶座
舱，用于现场无人驾驶矿用车出现问题及

时远程接管，确保做到万无一失。
“当无人驾驶矿用车遇到无法规避的风

险时，系统会利用5G网络低延迟、高带宽的
优势及时将问题数据传输到云端服务器，技
术人员便能通过远程驾驶操控台，帮助无人
驾驶矿用车脱困。”智能云控中心管理人员
孔令灿说。目前，这20辆纯电动无人驾驶矿
用车具备环境感知、融合定位、决策规划和
车辆控制等功能。在运输环节，操作人员只
需考虑设备管理即可，车辆配备有安全预警
功能，可自我诊断，提前预防车辆异常情况。

智能引领绿色发展
良性循环实现双赢

新质生产力是以创新为主导、符合新
发展理念的先进生产力。“5G+纯电动+无
人驾驶”项目的落地见效，为宏河百利实现
高质量发展奠定了坚实的基础。

“与传统的人工驾驶卡车相比，纯电动
无人驾驶矿用车在提高车辆运输效率、节
能减排、保障作业人员安全等方面具有独
特优势，且智能化、绿色化特点显著。”褚庆
伟说。通过建设智慧矿山，企业在提升矿山
生产智能化水平的同时，安全管理、节能环
保以及经济效益也大幅提升。

褚庆伟算了一笔账：公司当前有纯电
动无人驾驶矿用车20辆，原来20辆车两班
生产需要40名司机，现只需要8名司机（远
程管理），人员减少80%，每年可节约人力
成本约384万元。同时，在运输里程一样的
情况下，纯电车比燃油车每吨节约费用
0 . 88元，按年产240万吨矿石估算，每年可
节约燃油费用约211 . 2万元。综合下来，每
年可节省人工成本和燃油费用共计595 . 2
万元。公司还探索电回馈技术，实现能量的
再生利用，进一步提升了节能减排效果。

为持续推动矿山向绿色化、低碳化发
展，宏河百利按照“边开采边治理”的绿色
矿山发展思路，将运输、破碎、筛分的环节
作业点进行全部密闭，全程“无尘环保化”
生产，厂区裸露土地全部进行高标准绿化，
累计栽植苗木27万余株，面积近3 . 2万平
方米，实现了“生产—治理—环保”的良性
循环发展。

矿车司机放下方向盘“玩”起键盘
从人控到智控，无人驾驶矿用车助矿山提“智”增“绿”

挖掘机司机李世风将最后一铲斗石料装入矿用车后，按下驾驶舱上面的协同作业终
端，装满石料的纯电动无人驾驶矿用车平稳驶出装车区，另一辆纯电动无人驾驶矿用车平
稳驶入装车区……这是山东宏河百利矿业有限公司（下文简称：宏河百利）石料运输的一
个场景。在“双碳”目标驱动下，传统非煤矿山行业正加速向绿色化、智能化转型。宏河百利
率先引进纯电无人驾驶矿车，融合5G、人工智能等新一代信息技术，打造了山东首个“5G+
纯电动+无人驾驶”项目，逐步实现从“人控”到“智控”的跨越，重塑矿山生产模式，为非煤
矿山行业的可持续发展树立了新标杆。

宏河百利矿山采掘现场，纯电动无人驾驶矿用车在矿区运输作业。
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