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新华社北京4月24日电 经党中
央、国务院批准，国家发展改革委、商
务部、市场监管总局24日发布《市场
准入负面清单（2025年版）》。相比
2022年版清单，新版清单事项数量由
117项缩减至106项，减少了11项，事
项下的全国性具体管理措施减少了
17条，地方性管理措施减少了16条。

市场准入负面清单制度，是以清
单形式将我国境内禁止和经政府许
可才能够投资经营的行业、领域、业
务汇总列出，各级政府依法采取相应
管理措施的一系列制度安排。市场准
入负面清单之外，各类经营主体皆可
依法平等进入。建立和实行全国统一
的市场准入负面清单制度，是党中
央、国务院作出的重大决策部署。

国家发展改革委有关负责人表
示，新版清单作出了多方面优化，完
善“全国一张清单”管理要求和市场
准入事项实施要求，境内外经营主体
在中国境内开展投资经营，统一适用
市场准入负面清单的各项规定，落实
国民待遇要求。

据介绍，新版清单降低了准入门
槛，直接删除了一批全国性措施，如
公章刻制业由许可制改为备案制；部
分放开了一批全国性措施，如取消电
视剧制作单位设立、试办新型电信业
务等管理措施，相关领域保持必要市
场准入管理，但准入环节更加精简；
取消了一批地方性措施，如取消有关
地方设立的船舶设计修造、酒类生产
经营等管理措施，按照全国统一的准

入方式进行管理。
同时，新版清单依法规范重点领

域准入，依据已出台的法律、行政法
规、国务院决定等，对部分领域市场
准入作了进一步规范，如将民用无人
驾驶航空器运营合格证核发（微型无
人驾驶航空器除外）等新业态新领域
管理措施纳入清单。

国家发展改革委、商务部于2018
年印发首版市场准入负面清单。经过
2019年、2020年、2022年、2025年四次修
订，清单内的事项数量已由2018年版的
151项压减至目前的106项，压减比例约
30%，一大批行业准入限制得以放宽，
“清单越缩越短、市场越放越活”。

再减11项，新版市场准入负面清单亮相
清单事项数量已由2018年首版的151项压减至106项

三级联动
打造典型培树体系

如何让“五老”志愿者的工作热
情与经验转化为可持续的服务力
量？德州市关工委探索出答案：构建
起“市县乡三级联动”发现培育体
系，确保优秀典型“选得出、用得好、
传得开”。

通过多渠道收集信息、基层单
位推荐、专项活动评选等方式，德州
市关工委全方位发掘优秀“五老”志
愿者典型。在“五老宣传月”活动中，
深入基层挖掘典型事迹，先后发现
了夏津县“大爱同行”公益联合会等
先进团队。

为加强典型培育，德州市关工
委完善“五老”人才资源库建设，制
定出台《德州市“五老”队伍服务管
理办法》，按照专业特长和服务领域
实施分类管理、精准培育。

在培养机制方面，围绕青少年
传承红色基因教育、法治宣传教育、

“五老助青少年健康”等重点工作，
打造了141个各具特色的“五老”工作
室，为典型成长提供实践平台。

同时，每年在市委党校举办专
题培训班，对120名“五老”骨干进行
系统培训，促进典型队伍从“经验
型”向“专业型”转变，并定期召开工
作创新案例交流会，搭建典型经验
互学互鉴平台。

激励提升
让银发力量持续闪光

建立起“五老”志愿者分层分类
表扬制度，三年来累计表扬各级“五
老”先进典型300余人次。其中，市关
工委联合市委老干部局、市文明办
开展了两届“德州五老模范”评选活
动，从全市1万余名“五老”骨干中优
中选优，评选出88名模范代表。

为充分发挥典型示范引领作
用，德州市关工委整合媒体资源，在
德州市广播电视台开设“关工之声”
专栏，在《德州晚报·关爱周刊》推出

“五老风采展示”专版，在“德州关工
委”微信公众号打造“五老事迹展
播”平台，通过深度报道、人物专访、
故事讲述等多种形式，生动展现“五
老”志愿者的感人事迹。

这种立体化、全方位的宣传模
式，既增强了先进典型的感染力，又
在全社会营造了尊老爱幼、崇德向
善的良好风尚，有效放大了典型示
范效应。

强化保障
助推关爱事业新发展

德州市关工委坚持精神激励与
服务保障并重，既尊崇“五老”典型
在关工战线上作出的努力和奉献，
又要采取切实可行的措施，提供好
服务保障。

一方面积极向上级推荐优秀
“五老”典型，通过参与省级、国家级
评选表彰活动，让先进典型走向更
广阔的展示平台，持续扩大其示范
影响力。如关东亮获评“全省关心下
一代‘最美五老’”后，带动更多老同
志加入学雷锋志愿者巡河大队。禹
城市防溺水工作更是获得中国关工
委主任顾秀莲的批示肯定。另一方
面建立健全关爱机制。定期召开“五
老”代表座谈会；在春节、重阳节等
重要节日，开展走访慰问活动。同
时，注重工作保障，为“五老”更好地

开展工作创造便利条件。平原县关
工委协调建设近200平方米的综合
性“五老”工作室，为志愿者提供活
动交流场所。

目前，德州“五老”工作品牌已
形成集群效应。德城区暑期公益托
管课堂累计服务青少年5000余人次，
禹城市学雷锋志愿巡河队劝阻危险
行为2200余次，庆云县“三帮一”济困
助学项目累计帮扶学生784名……

如今，越来越多的老同志正加
入“五老”志愿服务行列。在这片充
满希望的土地上，老一辈的智慧与
年青一代的朝气交相辉映，共同描
绘出一幅“老有所为、幼有所育”的
温暖画卷。

德州市关心下一代工作典型

银发丹心护新苗
春风拂过齐

鲁大地，在德州
这片热土上，一
幅幅温暖的画面
正在上演。

劳模精神劳动精神
工匠精神教育基地里，

“红色传承志愿讲解员”
高元顺正全情投入地讲
述劳动模范的奋斗故事，
爱岗敬业的种子在学生
们心中生根发芽。

宁津县第一实验小
学礼堂内，非遗传承人杨
承田手持红绸腰鼓，为学
生们示范击鼓要领，铿锵
的鼓点节奏里跃动着中
华文化的蓬勃生机。

这一幕幕暖心画面，
生动展现了德州市通过
树立“五老”先进典型，示
范带动全市关心下一代
工作提质增效的显著成
效。

近年来，德州市关工
委坚持“典型引路、示范
带动”工作理念，先后推
出司兆俊、杨连印、关东
亮等一批具有时代特色
的先进个人和集体典型，
带动1万余名“五老”志愿
者骨干活跃在青少年成
长一线，形成了“银发先
锋”引领、全社会共同参
与的良好局面。

“德州五老模范”、红色传承志愿讲解员高元顺正全情投入地讲述劳动模范的

奋斗故事。

乐陵市妙笔丹青“五老”书画社

团公益课堂上，“五老”志愿者贾西亮

等为孩子们详细讲解非遗农民画的

知识。
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新版清单作出了哪些优化？“放”了之
后如何“管”？记者采访了国家发展改革委
有关负责人。

完善“全国一张清单”
激发市场活力

据介绍，新版清单作出了多方面优
化，具体可以概括为“四个完善”：

一是完善“全国一张清单”管理要求。
一方面，强化“全国一张清单”权威性，明
确产业、投资、互联网、重点生态功能区等
各类按要求编制的全国层面准入类清单
目录，全部纳入市场准入负面清单管理。
另一方面，完善特定区域放宽准入制度安
排，明确依法在特定区域调整或暂停实施
市场准入管理措施的，负面清单与之直接
衔接，支持地方先行先试、深化改革探索。

二是完善市场准入事项实施要求。对
于清单所列的许可准入事项，明确要求地
方各级政府公开法律法规依据、技术标
准、许可要求、办理时限，制定市场准入服
务规程，由经营主体按照规定的条件和方
式合规进入。

三是完善与其他准入规定衔接要求。
境内外经营主体在中国境内开展投资经
营，统一适用市场准入负面清单的各项规
定，落实国民待遇要求。

四是完善市场准入规范化便利化要
求。清单实施中，要统筹衔接“证”“照”管
理，统一各类经营主体登记，推动经营主
体经营范围登记与市场准入负面清单上
的管理措施相衔接。

“放”了之后如何“管”？新版清单明确

各级政府部门要按照职责分工，坚决查处
违法违规进入行为，依法依规对经营主体
实施准入后监管，做到事前事中事后监管
全覆盖，杜绝监管盲区和真空。同时特别
提出，要推动构建政府监管、企业自觉、行
业自律、社会监督互为支撑的协同监管格
局，指明了下一阶段加强市场准入全链条
监管的基本方向。

将开展市场准入壁垒
清理整治行动

近年来，国家发展改革委等有关部门
围绕确保清单扎实落地，积极破除各种形
式的市场准入壁垒，累计已向社会公开通
报7期115个违背市场准入负面清单典型
案例，有力保障了经营主体市场准入权
利。但是，清单之外的“玻璃门”“弹簧门”

“旋转门”等堵点卡点尚未消除，还没有完
全做到“非禁即入”落地生根。

国家发展改革委、商务部、市场监管
总局联合开展市场准入壁垒清理整治行
动，目的就是要进一步大力破除市场准入
壁垒，全面清理和整改违规设置市场准入
壁垒的各类不合理规定和做法，建立健全
线索归集、核实整改、案例通报等长效机
制，让“非禁即入”落地生根，营造公平的
市场准入环境。

本次清理整治的重点是，以地方性法
规、规章、规范性文件、其他政策性文件等
形式设立和实行的违反市场准入制度要
求的各类规定文件，以及各级政府违规设
置市场准入壁垒的各类做法情形。

据新华社、中新社
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