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特朗普着急了

基于日美同盟现状和第一任期与安
倍晋三政府打交道的经验，特朗普首先
选择日本作为关税谈判对象并不奇怪。

特朗普为美国的所谓“对等关税”
设立了90天暂缓期，要在短短3个月内
全面完成与所有国家的谈判，时间根
本不够用。因此，特朗普需要尽快打造
一个“样板”。如此一来，在安保和经济
上长期依赖美国、唯美国马首是瞻的
日本，无疑是最合适的。

特朗普不仅将与日本的谈判定位
为“最优先”磋商，并且在毫无征兆的
情况下突然宣布要亲自下场。双方原
定展开部长级磋商，但特朗普在16日
即将举行谈判前，在社交平台上表示
将亲自出席会谈。据共同社报道，日方
首席贸易谈判代表、经济再生大臣赤
泽亮正被告知特朗普将参加关税谈判
时，正在飞往美国的飞机上休息。他回
忆称，当时“大家都穿着睡衣”，随行的
政府职员慌张地通知说“出大事了”，
自己则“大吃一惊”。

原计划在美国财政部举行的会谈，
因此紧急改到了白宫。这种国家元首直
接“加入”部长级会谈的罕见做法，反映
出美方急于尽早取得成果的焦虑情绪。
在“抛售美股”的声浪中，市场压力正促
使特朗普政府加快调整关税政策。

外界普遍认为，美国的国债危机
逼迫特朗普不得已做出对部分国家推
迟“对等关税”90天的决定。日本是美
国第一大海外债权国，截至今年1月，
日方持有1 . 0793万亿美元美国国债。
此前市场传闻日本政府或机构可能大
幅抛售美债，导致美债收益率拉升。虽
然日本财务大臣加藤胜信表示不会将
持有的美债作为反制工具，但这种“保
证”反过来听也是一种“威胁”。搞定日
本，就去除了特朗普一块“心病”。

拿驻留费施压

特朗普政府对日施压的一个重要
手段就是驻日美军分驻留费的分摊问
题。特朗普想将其与关税放在一起谈，
而日方坚持认为这是“两码事”。

特朗普对《日美安保条约》屡屡表
达不满，认为美方“单方面”承担义务
不公平。18日抵日的美国新任驻日大
使格拉斯也曾要求日本增加驻日美军
驻留费的分摊比例。日本政府则坚持
将驻日美军驻留费分摊问题与关税谈
判分离。日本首相石破茂强调，驻日美
军驻留费“已经适当分摊”。日本防卫
大臣中谷元也表示，驻留费分摊和关
税谈判是“不同的问题”，2026年度之
前的驻日美军驻留费分摊问题已达成
协议，“没有理由作出改变，日方正竭
尽全力履行协议”。

特朗普在其第一任期时曾要求将
日方每年的分摊费用增至80亿美元。当
时，日本推迟了与特朗普政府的谈判，
并在拜登政府上台后达成新协议，规定
2022至2026年度日本每年分摊约2110亿
日元（约合15亿美元），相较之前仅小幅
增加。不过，从2027年度起五年的经费
分摊，日本将不得不与特朗普政府进行
谈判，预计最快在今年秋季启动。

日本防卫省的估算显示，2015年度
驻日美军驻留费的日方分摊比例为
86%，高于韩国和德国对美国驻军经费
的分摊比例。日本首相助理长岛昭久4月
15日在BS富士电视台节目中表示，“如果
日本再增加分摊比例的话，那就相当于
由日本全额支付驻日美军的工资了。”

日本预计美国今后还将要求日方
大量购入美制装备。日本防卫费及相关
经费已创新高，2025年度原始预算中防
卫费及相关经费合计已达9 . 9万亿日元

（约合705 . 77亿美元）。对于少数派政府
石破茂政权而言，若全盘接受美国的要
求，将难以对国民作出交代。

石破茂不着急

面对特朗普政府咄咄逼人，目前
看来石破茂并不打算束手就擒。他14
日在国会众议院预算委员会会议上表
示，“我并不认同不断妥协、尽快谈拢

就是好的做法。”关于驻日美军驻留费
分摊问题，石破茂主张“我国的防卫费
应由我国自主决定”。

石破茂20日在日本广播协会的节
目中表示，“将推动日美关税谈判成为
世界的典范。”但他同时强调，“一方得
利、另一方受损的谈判绝对不能成为
世界的典范。”在第一轮谈判中，日美
双方未讨论汇率问题，将留给月底举
行的第二次会谈。石破茂表示，日方将
在汇率议题的讨论中注重“公平性”。

日美关税谈判美方负责人、财政部
长贝森特接受彭博电视台采访时，被问
及如何看待石破茂对谈判展现出的不
急于妥协的态度。他回答说：“通常最先
达成交易的人能获得最优厚的条件。”
日媒认为，贝森特的言论或意在牵制石
破茂，推动谈判尽快达成协议。

美国智库兰德公司高级分析师贝内
特认为，“特朗普将关税谈判视为迫使日
本增加驻日美军驻留费分摊比例的绝佳
机会。”共同社分析认为，以交换条件强
迫对方满足要求是特朗普惯用的手段。
面对亲自出面急于取得成果的特朗普，
日本需要努力细致地传达己方主张。

17日上午，石破茂接到经济再生
大臣赤泽亮正关于对美谈判结果的汇
报后表示，“今后的磋商仍然不会轻
松”，但此次磋商有助于今后的谈判。
他在18日的参议院全体会议上强调：

“政府将继续团结一致，作为最优先事
项全力应对”今后的日美关税谈判。

日本最大在野党立宪民主党众议员
小熊慎司敦促石破茂政府“不要屈服于
美国勒索者”批评美国的关税政策“不讲
理、一团糟，还朝令夕改”。他表示，如果
依照美国的要求展开谈判，就如同“被不
良少年敲诈”，而如果在谈判中妥协退
让，就像“遭抢劫时乖乖交出钱财”，这样
只会让对方变本加厉继续打劫。

40年前的“广场协议”让日本人刻
骨铭心。“广场协议”是日本面对贸易摩
擦激化而被迫对美妥协的产物，开启了
日本“失去的30年”。日本前首相岸田文
雄19日接受《日本经济新闻》采访时表
示，如果一味追随已经抛弃了基本价值
观的美国，最终会被美国彻底拿捏。
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特朗普为何首选日本
作为关税谈判对象

16日，美国与日本关于关税问题的谈判在华盛顿举行。日本是特朗普政府向全世界挥舞关税大棒
后，第一个与之进行谈判的国家。美国为什么首先选择日本，特朗普又为何突然宣布亲自参加谈判？美
日各怀什么心思，谈判会如特朗普所愿吗？
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继被爆考虑关闭近30个海外使领馆
之后，日前特朗普政府有关改组国务院的
计划草案也被曝光。按照彭博社的说法，
如果该计划得以实施，将成为美国国务院
1789年成立以来规模最大的重组之一。

起初，美国有线电视新
闻网在4月15日爆料，一份
美国国务院内部文件显示，
特朗普政府正在考虑关闭
近30个海外使领馆，涉及驻
卢森堡、马耳他、刚果（布）、
南苏丹和中非共和国的大
使馆，以及驻法国的5个领
事馆、驻德国的2个领事馆、
驻波黑的2个领事馆，以及
驻英国、韩国和南非的各1
个领事馆。此外，该文件还
建议缩减驻伊拉克、索马里
的外交使团规模。

一波未平一波又起。4月
20日，《纽约时报》、法新社等
媒体又曝光了一份美国国务
院重组行政令草案。在国务
院机构设置方面，该草案计
划在10月1日前撤销现有全
部地区事务局，重新组建4个
地区事务部门，分别负责欧
亚（欧洲、俄罗斯和中亚国
家）、中东（阿拉伯国家、伊
朗、巴基斯坦和阿富汗）、拉
美（中美洲、南美洲和加勒比
地区国家）和印太（东亚和东
南亚国家、印度、孟加拉国、
斯里兰卡、尼泊尔、不丹和马
尔代夫）事务。

显而易见，按照该草案，
美国在非洲地区的外交事务
调整力度最大，现有负责撒
哈拉以南非洲国家事务的非
洲事务局撤销后，该地区并
没有被纳入新组建的地区事
务部门，而是被一个非洲事
务特使办公室取代，而且该
办公室不向国务院报告，而
是直接向白宫国家安全委员
会报告。同时，该草案还建议
在10月1日前关闭美国驻撒
哈拉以南非洲国家的全部非
必要使领馆。

这意味着特朗普政府继第一任期弱
化对非外交后，在第二任期之初再度大
幅削弱对非外交资源投入，如果该草案
最终实施，美国将停止在非洲的几乎所
有活动。而今后美国派驻非洲的外交人
员将“以特定任务为导向”，主要是“协调
反恐行动”和“对关键自然资源进行战略
性开采和交易”。

其实，早在特朗普第一任期，美国的
非洲政策就从增加投入转为缩减。2018年8
月，时任美军非洲司令部司令沃尔德豪泽
计划3年内撤走该司令部一半的特种作战
人员，仅在非洲保留约700名特种兵。2018
年11月，美国国防部宣布计划未来几年内
将非洲司令部下辖的约7200人减少10%。
2020年11月，美国陆军宣布其欧洲司令部
和非洲司令部合并，新的司令部称为美国
陆军欧洲和非洲司令部，总部设在德国。
2020年12月，特朗普下令从索马里撤军。

拜登政府时期，美国重新加大了对非
资源投入和军事部署，比如美军非洲司令
部在赞比亚开设安全合作办事处；重新在
索马里部署不超过500名特种作战部队人
员；2022年12月第二届美非峰会在华盛顿
举行。拜登还在卸任前夕访问撒哈拉以南
非洲国家安哥拉，这是他任内首次访问非
洲，也是其在非洲的最后一次“投资”，兑
现了其任内访非的承诺。

不过这并不能掩饰近年来美国在对
非外交中的挫折，特别是在尼日尔、乍得
等非洲萨赫勒地区的美国大兵接连收到

“逐客令”。与之相伴的，是俄罗斯的影响
力在该地区多个国家的显著扩展。

（下转A12版）
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