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济南制定省内首部城市更新地方性法规，上榜城市更新全国典型案例

从“摊大饼”到“优存量”，破解城市更新难题

文/片 记者 于泊升 济南报道

“扩张”转为“提质”
制定省内首部地方法规

“以前觉得城市更新就是老
城区的‘修修补补’。”家住济南市
历下区的退休教师王建国，今年
明显感觉到济南城市更新的力
度，从家门口老旧小区配套提升，
到老城区历史建筑区焕新升级，
再到老工业厂区更新再造，济南
城市更新的力度越来越大。

城市更新为何成了现阶段城
市发展的重点？记者梳理发现，我
国常住人口城镇化率已提升至
67%（截至2024年），相关观点表
明，超过65%则标志着城市将从

“扩张”迈入“提质”的阶段。
2025年中央城市工作会议明确

指出，我国城市发展正从大规模增
量扩张阶段转向以存量提质增效
为主的阶段。会议提到了由“规模导
向”转为“品质导向”，而城市更新则
是落实这一转变的重要举措。

“十四五”以来，国家也出台
了多部关于城市更新的具体政策
文件。其中，今年5月印发的《关于
持续推进城市更新行动的意见》
明确提出，建立政府引导、市场运
作、公众参与的可持续模式，为全
国城市更新工作提供了遵循。

作为黄河流域重要中心城市
和济南都市圈核心城市，济南面
临着老城功能疏解、历史文脉传
承、民生需求升级等多重任务，实
施城市更新既是落实国家战略的
措施，也是破解发展难题的选择。

济南的城市更新工作也制定
了多项政策，做到有章可循。早在
2022年，济南就印发了《济南市城
市更新专项规划（2021—2035
年）》，构建四大更新圈层、确定“1+
4+N”资源体系，分类分区提出更

新改造策略。
在发布会上，济南市住房城

乡建设局党组书记、局长亓伟介
绍，省内首部城市更新地方性法
规《济南市城市更新条例》，将于
明年1月1日起施行，加之先后制
定的8类34项法规政策文件，构建
起覆盖规划、土地、资金、建设等
全链条的法规政策体系。

千年建城史融入当下
老城更新不丢泉味古味

“您看这面墙绘，旁边就是潺
潺清泉，走在青石板路上，就像穿
越回了老济南的街巷。”在明府城
西更道街，导游李娜带着游客打
卡网红景点。谁能想到，这片如今

“不打卡就遗憾”的街区，曾是老
城区里设施陈旧、少有人问津的
角落。济南拥有近2700年的建城
史，在城市更新中，拥有文化价值
的区域成为改造重点。

作为济南历史文化的重要承
载地，明府城曾面临泉水隐没、设
施陈旧的问题，此前游客人均停

留时间不足1小时，年客流量峰值
仅30万人次。这种“历史厚重却活
力不足”的问题，也困扰过百花
洲、上新街等街区。

在明府城升级中，济南以“规
划先行、保护优先”为原则，既坚
守历史本真底色，又增添现代元
素。片区内的高升店旧址、陈冕状
元府等建筑遗存进行了精细化修
缮，通过恢复保护太乙泉等被占
压泉池、系统梳理水系脉络，令

“清泉石上流”的千年景致再度鲜
活呈现。与此同时，片区同步补齐
民生短板，为老民宅加装供暖设
施、升级老旧管网、清理杂乱违
建，增添了现代生活的舒适感。

百花洲的更新则更显匠心。
通过水体清淤、建筑整修和美化
亮化，这个承载老济南记忆的园
区在2024年焕新开园后，新增传统
工艺工作站、公共美学空间和民
俗博物馆，让游人既能看展又能
参与文化活动。

老商埠片区的更新则走出了
“文旅商融合”的新路。这里保留了
百年前的洋行、商号建筑风貌，同

时引入潮流品牌、文创市集和特色
餐饮，古老街巷中既有老字号的烟
火气，又有新消费的时尚感。

山东大学社会学教授王忠武
认为，济南老城更新成功之处，在
于没有割裂历史文脉，而是让文化
成为城市更新的灵魂，实现了“保
护—活化—增值”的良性循环。

老旧小区改造惠及37万户
工业遗产涅槃为城市名片

“以前下班回家得绕三圈找
车位，现在打开手机就能找到空
位。”在槐荫区裕园社区，居民陈
先生对小区的智慧停车系统赞不
绝口。这个建成于上世纪末的老
旧小区，此前通过城市更新解决
了停车难、设施旧等问题。

在城市更新中，老旧小区的
“有机更新”直击了民生痛点。记
者在发布会上了解到，“十四五”
期间，济南市实施城镇老旧小区
改造244个项目、2381个小区（楼/
院）、3040万平方米，惠及居民37万
户。国家支持超大特大城市积极

稳步推进城中村改造以来，启动
实施城中村改造项目59个，开工
安置房11 . 3万套，惠及233个城中
村、7.61万户群众。

除了老旧小区改造，工业遗
存的“凤凰涅槃”同样令人瞩目。

“谁能想到，当年的老面粉厂
现在成了潮流地标。”95后市民刘
畅一直关注着1922电竞新媒体产
业园的发展。如果说历史街区更
新是“守根”，工业遗存改造和老
旧小区升级则是“焕新”。

位于华龙路579号的济南轻
骑模具厂，曾是闲置的老旧厂房，
通过“微更新、轻改造”，成为集文
化创意、潮流艺术、休闲娱乐于一
体的“579百工集”。园区保留老厂
房建筑结构，吸引50多家优质商
户入驻，年客流量超290万人次。

“城市更新不是简单地推倒
重建，而是对存量空间价值的重
塑。”王忠武表示，济南通过一系
列更新策略，让老旧小区“旧貌换
新颜”，让工业遗存“变废为宝”，既
解决了民生诉求，又拓展了城市
发展空间。

济南的特色在于将泉水文
化、民生需求和可持续发展完美
结合。作为全国城市更新的重要
参与者，济南正以独特优势走出
差异化发展之路。据悉，济南先后
两次获评国务院督查激励城市，
2025年入选中央财政支持实施城
市更新行动城市，政策红利持续
释放。“一城山色”生态修复、舜泰
广场智慧停车项目入选住房和城
乡建设部发布第二批城市更新典
型案例。

王忠武认为，济南的城市更
新政策既紧跟国家战略导向，又
立足泉城特色，通过法规先行、规
划引领，持续向“新”而行，让存量
空间不仅有“颜值”更有“内涵”，走
出了一条兼具历史厚度、民生温
度与产业强度的更新之路。

文/片 记者 赵波
通讯员 吕文博 青岛报道

青岛机场国际及地区航空
业务发展势头强劲。截至2025年
11月，国际及地区旅客量已达
303 . 6万人次，同比增长25 . 5%，
在疫情后首次突破300万大关。这
一成绩标志着区域国际航空枢
纽的集聚与辐射能力持续增强，
市场活力进一步释放。

自2025年冬航季启动以来，
青岛机场国际及地区周航班量
计划达435架次，同比2024年冬航
季提升5 . 1%，截至11月底，已累
计开通运营包括首尔、釜山、清
州、新加坡、曼谷、吉隆坡、河内、
金边、迪拜、莫斯科、伦敦、悉尼、
东京及中国香港、中国澳门等在

内的26个国际及地区航点，中转
网络覆盖全球主要热门目的地，
逐步构建起辐射广、效率高的空
中通道。

各区域市场表现活跃，其中
韩国航线尤为突出。截至11月7
日，中国对韩国实施免签政策已
满一周年，其间青岛机场累计运

送韩国旅客量180 . 6万人次，同
比增长23 . 6%。其中，入境韩国籍
旅客36万人次，约占入境外籍旅
客的71%，同比增长63 . 3%。往返
首尔的航线客运量稳居全国机
场前列，政策红利与市场潜力得
到充分释放。为巩固市场优势，
青岛机场联合青岛航空计划于
12月21日新开山东省内唯一至
韩国大邱的新航线。

东南亚市场同样保持高热
度，近两个月客座率达84 . 7%。航
线网络持续拓展，近期已新增金
边、曼谷等客货运航线；同时，青岛
机场计划自2026年1月起陆续开通
青岛直飞河内、胡志明市的航线，
并进一步加密吉隆坡航线，为旅
客探寻东南亚文化风情提供更
丰富、更便捷的出行选择。

上合组织国家间的往来也
日益频繁。据统计，截至11月30
日，经青岛机场前往俄罗斯的内
地居民达2 . 2万人次，同比增长
78%。12月1日，俄罗斯总统普京
签署关于中国公民临时入境俄
罗斯的相关法令，将进一步促进
两国人员交流。作为山东省内唯
一直飞莫斯科的客运航线运营
方，青岛机场将持续发挥该航线
的桥梁作用，助力两地经贸、旅
游与文化合作持续深化。

展望未来，青岛机场将继续
锚定建设高水平国际航空枢纽
的目标，积极拓展航线网络，全
面提升服务品质与运行效率，为
更高水平对外开放和区域经济
高质量发展注入更加澎湃的“航
空动力”。

青岛机场国际及地区旅客量突破300万人次
同比增长25 . 5%，冬航季周航班量计划达435架次

制定省内首部城市更新地方性法规，上榜城市更新全国典型案例，入选中央财政支持实施城市更新行动
城市……近日，济南市召开“高质量完成‘十四五’规划——— 全面提升城市品质”主题新闻发布会，济南城市更
新取得的成果在会上发布。在城镇化由“摊大饼”式扩张转为“存量优化”的当下，济南如何破解功能老化、产
业空间不足、人居品质待提升的城市更新难题？

自2025年冬航季启动以来，青岛机场国际及地区周航班量计划达435架次。

济济南南城城市市更更新新取取得得显显著著成成果果。。
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