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“城镇化不是
占地占农田，根本
目标是改善农村
环境，改善生活质
量。”在烟台全市
城镇化暨生态文
明建设工作会议
上，烟台市委书记
张江汀说，新型城
镇化的“新”就在
于以人为本，其核
心是“人”而不是

“物”，重要内容是
将农民转化为市
民，根本目的是改
善 民 生 、造 福 百
姓。有的认为城镇
化就是单纯的城
市化、就是造城运
动、就是土地的规
模扩张、就是要消
灭农村，有的认为
城镇化就是本地
人口的城镇化，忽
视了对外来人口
的服务管理和保
障，这些都要在今
后城镇化进程中
避免。

“城郊成为城
区，转为市民的农
民‘种田无地、上
班无岗’。大量进
城务工的农民虽
然长期生活在城
市，却依然保留着
农村户口，没有平
等享受到城市的
基本公共服务。”
张江汀说，对失地
进城的居民，要使
他们获得合理的
土地征占转让收
益，探索多种途径
保证他们的居住
条件有改善、生活
水平有提高、长远
生计有保障，带着
工作、带着资本、
带着保障、带着尊
严进城。

“让农民带着工 作、资本、保障、尊严进城”
失地农民、外来务工人员进城，住房保障多， 就业政府帮，户籍新政还能方便孩子上学

□本报记者 蒋慧晨

如果没有政府提供的免费
技术培训，蓬莱农村小伙姜葛很
可能会像其他同龄人一样，踏上

“候鸟式”的迁徙打工路，这样的
迁徙始终让他难以融入这个城
市。然而，就是在通过劳动部门
为就业困难群体举办的免费职
业技能培训后，从蓬莱大柳行镇
走出来的农村娃姜葛，一步步融
入城市，并摸索出自己的“家门
口”创业路。

2002年初中毕业的姜葛，到
烟台市一家技术学院求学。“当
时学的是机械设计，四年以后开
了服装店，还在制药厂做了几个
月的设备维护工作。”姜葛说，那
些年他感觉自己走的都是一条

没有稳定感觉的迁徙打工路。
直到一个偶然的机会，他参

加了烟台市劳动部门开展的免
费职业培训。2011年初，他报名
学习汽车装饰、汽修的综合班，
萌生了在汽车改装、汽车音响方
面创业的想法。

两个月的深圳技术学习，姜
葛带着一手精湛技术回到了烟
台。2011年7月，姜葛第一家店开
在了环山路。去年9月他第二次
开店，把店面选在汽车配件店、
汽车4S店密集的幸福南路。

如今，一个从蓬莱农村走出
来的“80后”农村娃，已经加盟

“非常城市汽车音响连锁机构”，
并在烟台注册了自己的公司，取
名为烟台市驰音汽车用品有限
公司。

一个“80后”农村娃到小老板的蜕变

从“候鸟式”迁徙到“家门口”就业

政府出钱帮农民培训

早 在 2 0 0 7 年 ，烟 台 市 劳
动就业办公室就开始对全市
农民工技能培训全面推行政
府 购 买 培 训 成 果 的 工 作 机
制 ，以 提 高 进 城 农 民 工 的 整
体 素 质 。烟 台 工 程 职 业 技 术
学院，经过竞标，成为定点培
训单位。

据烟台工程职业技术学院
成教处主任蒋洪浩介绍，该校
主要培训机电类专业课程，包
含各种机械加工、电子数控等
行业技术。2007年前，该校的社
会技能鉴定培训都需交纳学
费。而如今都是政府掏钱，给
农民工提供一个免费学习的平
台。

近年来，全市每年都采取
公开招标和绩效考核方式择优
确定60多家培训机构，涉及电
工、焊工、钳工、计算机、手机
维修、中西式烹调、美容、美发
等100多个培训工种项目，有力
地保障了培训工作的顺利实
施。

2010年以来，全市共培训
各类人员21 . 6万人，其中农村
富余劳动力转移培训和农民工
技能提升培训9 . 7万人，失业职
工培训5 . 4万人，新成长劳动力
2 . 2万人，创业培训4 . 3万人。培

训后实现转移就业8 . 4万人、稳
定就业 8 . 2万人、创业成功率
30%以上，创业带动就业5 . 16万
人，累计支出培训补贴6514万
元。

企业升级需要人的升级

“不要学费，不要书本费，
而且培训教师亲自上门授课，
考核人员亲自到企业进行学员
考 核 ，这 在 之 前 都 是 不 敢 想
的，这个条件再不让职工接受
培训，那就太可惜了。”山东丽
鹏股份有限公司人力资源副经
理曲广兴说。

曲广兴介绍称，因为山东
丽鹏股份有限公司位于牟平区
姜格庄镇，招聘的职工大多是
附近的农民，缺乏一定的技术
知识，自该公司2010年上市后，
现有的农民工已满足不了企业
的产能和机器运作要求，这就
急需技术知识再培训。

“这算是农民工的升级，
由农民转变为真正的企业工
人。”曲广兴说，为了让在企工
人能够适应企业发展，该公司
已经申请了至少5次工人培训。
他认为，随着产学研合作成果
的不断推广和各种高新技术的
投入应用，使企业升级换代速
度不断加快，这就需要员工跟
上企业升级的步伐。

政府掏钱帮农民工学“一技之能”

让农民有能够留下来的资本，带技术进城

□本报记者 李大鹏 蒋慧晨

城镇化并非单纯的“造城运动”，也绝非城市
面貌天翻地覆，人口迅速激增。近年来，烟台市劳
动就业部门通过免费为进城的农民、失业职工提
供培训，让他们在进城的同时至少掌握一门技
术，让他们除了地域上发生转变，内心也逐渐融
进城市的发展。

□本报记者 李园园

保障性住房作为城镇化的重要推手，紧密结
合旧城改造、新城建设、农民工进城等工作，推动
着城镇化进程。烟台的保障性住房建设一直走在
全省的前列，并且已把受惠人群扩展到中等偏下
收入家庭，新就业职工和外来务工人员。

更多保障 让更多人在烟台安居

再过几个月，在芝罘区工作了5

年之久的小刘就要领经适房钥匙了，
这意味着他终于有房可住，能给老
婆、孩子一个属于自己的温馨小家。

5年前，莱阳的小刘来到芝罘区
工作，月工资2000来块钱，农村出身
的他根本没钱在城里买房。“父母身
体不好，也没攒下钱，无法支援买
房。”小刘说，自己那点工资，既要生
活又要谈对象，也攒不下。

3年前，小刘经人介绍与妻子结

婚。“结婚也没能买得起新房。”小刘
说，幸亏有保障房，婚后小刘和妻子
申请了保障房。随着儿子的出生，申
请保障房分数也高了。

“房子不大，70来个平方，不过
足够一家三口住了。”小刘说，再过
几个月就能领钥匙了，一家人正盘
算着如何装修呢。有了稳定住所，
小刘一家悬着多年的心能落地了，
留在烟台也踏实了。

本报记者 李园园

来烟5年，娶了媳妇生了娃

还申请到了经适房

今年中心区将首供公租房

最便宜的租金平方米每月4 . 2

元

烟台的保障性住房建设要追
溯到2006年，那时候还叫“安居工
程”。去年，烟台申请保障房条件放
宽，预登记的保障房申请范围由

“低收入住房困难家庭”扩展到“中
低收入家庭”，而且首次将公共租
赁住房纳入登记范围，登记家庭的
人均年收入上限提高到26542元。

尽管申请条件放宽，但仍有相
当数量的家庭住房问题尚未解决。
例如，中等偏下收入家庭、新就业
职工以及进城务工人员等，形成了
所谓的“蜗居”、“蚁族”和“夹心
层”。为解决这部分人的住房问题，
从2011年开始，烟台就计划筹建公
租房，并且今年烟台中心区将首次
提供300套公租房。

记者从烟台物价局获悉，市中
心区公共租赁住房租金标准实行
阶梯租金，市中心区公租房每个月
的租金标准(建筑面积)为：一类地
段15 . 4元/平方米，二类地段10 . 5元
/平方米，三类地段7元/平方米，四
类地段4 . 2元/平方米。

据介绍，目前公租房房源已经
选好，位于中正山庄、宫家岛及大
疃旧村改造项目，装修完毕后，将
对外推出。

受惠范围扩大

外来务工人员也能享福利

早在2011年，烟台就出台文件
扩大住房保障人群，受惠人群扩展
到中等偏下收入家庭，新就业职工
和外来务工人员也被纳入保障范
围。2008年之前，申请烟台市区经
适房的未婚人员最低申报年龄为
35周岁，2009年至2010年，最低年龄
降为28周岁。到2011年，这一标准就
降到25周岁。

2011年年底，烟台市政府又下
发通知，根据烟台上年度城镇人均
可支配收入及当前物价指数，将申
请廉租房家庭的低收入标准，由人
均年收入低于8300元(含)，调整为
10500元(含)；将申请经适房家庭的
低收入标准，由人均年收入高于

3840元(不含)、低于14256元(含)，调
整为高于4320元(不含)、低于18000

元(含)。这意味着，有更多的家庭可
以获得申请资格，住房保障范围继
续扩大。

另外，对人均年收入不超过
26542元的中低收入家庭和新就业
职工等“夹心层”群体，建立了公共
租赁住房制度，采取政府组织建设
与园区、企业自建的方式，重点解
决他们的阶段性住房困难，实现对
各个层次人群住房的无缝衔接。

“公租房的申请人只要有烟台
常住户口，家庭成员人均年收入低
于城市居民人均可支配收入，且是
无房户，即满足条件。对新就业人员
可不受28周岁的年龄限制，但须具
有大专以上学历，毕业不满5年，且
已缴纳了社会保险。此外，园区和企
业自建的公共租赁住房，可将本园
区、本企业的外来务工人员纳入供
应范围。”住建部门负责人介绍说，
符合廉租住房、经济适用住房条件
的家庭也可申请公共租赁住房。

公租房建设力度加大

让更多外来人员在烟台安家

在继续保持经适房、廉租房合
理建设规模的同时，烟台市把公共
租赁住房作为今后保障性住房建
设供应的主攻方向，让更多外来人
员在这里安家。据了解，今年，烟台
计划筹建保障性住房3200套，其中
新建经适房960套、筹集建设公共
租赁住房2000套、廉租房为235套。

那么，公租房是啥样子呢？根
据规定，公租房主要满足基本居住
需求，可以是成套住房，也可以是
集体宿舍。属成套住房的，多层住
宅单套建筑面积严格控制在60平
方米以内，小高层、高层住宅单套
建筑面积可按照有关规定分别上
浮15%、20%。公共租赁住房在使用
前应当进行必要的装修，配置相应
的设施设备，保证基本居住需求。

去年，在住博会上，公租房的
装修效果图亮相，厨房既铺设了瓷
砖，又有成套橱柜，可直接点火做
饭；客厅铺装瓷砖，墙体粉刷，装有
吸顶灯；卫生间里有马桶、洗手台、
镜子、洗澡喷头等。

制图：贺妍妍

□本报记者 柳斌 侯艳
艳

今年 2 7岁的莱州农村
小伙张鲁杰已经在烟台打
工 8年，村里土地被征用后
他就来烟台打工了，曾先后
干过装修工、服务员，后来
又在一家韩资企业当了一
名车间工人。

“落户政策有变化？快
给我说说怎么改的。”张鲁
杰听说落户政策有改变，停
下了脚步，听记者讲解。

张鲁杰说，他和女朋友
认识 5年，已经到了结婚的
年龄，却因家中无钱买房，
耽搁了婚事。“我和女友工
资都不高，如果近两年买不
上 房 子 ，按 以 往 的 落 户 政
策 ，我 们 很 难 继 续 留 在 烟
台。”张鲁杰说。

户籍新政中提到，进城
务工人员在同一市区连续
工作满 2年，依法签订劳动

合同并按规定参加社会保
险 1年以上，且有合法稳定
住所的，本人可以在当地申
请登记常住户口。

“这太好了，按这个条
件的话，我和女朋友就可以
去申请落户，未来孩子的教
育问题也很好解决了。”

得知户籍新政的消息
后，在文化宫西街经营杂货
店的王晓月一家也是喜出
望外。她说，落下了户口，孩
子上学就不用愁了。

“户籍新政出台后，对
来烟台做生意的外地人是
好事儿。”王晓月的丈夫告
诉记者，之前要落户必须在
烟台购买住房，所以很多外
来经商者都只能把孩子留
在老家，有的即使把孩子带
在 身 边 ，也 只 能 在 学 校 借
读，孩子上高中和高考都比
较麻烦。“现在好了，政策放
宽，孩子来城里上学更方便
了。”王晓月说。

“以后我们也是城里人儿”

不买房也可落户

孩子进城上学方便多了

故事

故事

故事

户籍新政或成城镇化突破口
不买房也有希望落户烟台

□本报记者 柳斌 侯艳艳

“新型城镇化的核心是人的城镇化。”此次户籍制度的改革，为烟台农村
人变为城镇户口给予了政策支持，也为外来人口真正成为烟台人放宽了条
件。想在烟台落户，不用非要买房，尤其是对于进城务工人员、投资经商者、大
中专院校毕业生和技工院校的毕业生来说，进一步放宽了落户条件。

年近6旬的王先生从黑龙江
佳木斯市来烟台4年了，在开发
区摆摊卖水果。由于没房子，户
籍难落烟台，为了交城镇居民医
疗保险，他每年都得回老家。

户籍新政实施后，像王先生
这样从外地来烟投资经商或兴
办实业的，只要有合法稳定的经
营场所，取得工商营业执照且依
法经营满一年，按规定通过验定
或年检的即可在烟台落户。

对于进城务工人员以及大

中专院校和技工院校毕业生来
说，户籍新政的出台也方便了他
们的户口迁移。根据规定，进城
务工人员在同一市区连续工作
满2年，依法签订劳动合同并按
规定参加社会保险1年以上，且
有合法稳定住所的可在烟落户。
大中专院校和技工院校毕业生
被国家机关、社会团体、企事业
单位以及民办非企业单位等具
有法人资格的机构正式录(聘)

用，并按规定参加社会保险的可

落户烟台。
上述人员中，与其共同居住

生活的配偶、未婚子女、父母，满
足在烟租住住房、城乡建设部门
直管公房等合法房屋并满足条
件的，可申请常住户口。“城中
村”改造，将“城中村”村民统一
登记为城镇居民。

据了解，新的实施意见已经
于5月1日施行，有效期至2016年
5月1日，相关的实施细则也将近
日出台。

外来人员落户烟台变容易

计划生育5年内执行原政策

由农村户口转移为城镇户
口，有人担心，原来已取得的宅
基地使用权、粮食直补、农村补
贴等会不会在城镇化中取消，农
村户口享有的生育政策会不会
立即改变。

记者了解到，根据规定，农
民合法取得的宅基地使用权和
土地承包经营权受法律保护。农
民落户城镇，是否放弃宅基地和
承包的土地，将尊重本人意愿。

禁止借户籍管理制度改革或擅
自通过“村改居”等方式非经法
定程序将农民集体所有土地转
为国有土地，禁止农村集体经济
组织非法出让、出租集体土地，
严格执行禁止城镇居民在农村
购置宅基地的政策。

同时，落户城镇的农村人
口 (被国家机关、社会团体、企
事业单位以及民办非企业单
位等具有法人资格的机构正

式录、聘用的工作人员除外)可
继续享受农粮食直补、农资综
合补贴和良种补贴等惠农政
策。

此外，自5月1日起，落户城
镇的农村人口(被国家机关、社
会团体、企事业单位以及民办非
企业单位等具有法人资格的机
构正式录、聘用的工作人员除
外)5年内可继续执行原户籍地
生育政策。
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