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相比美国历来说打就打的风
格，奥巴马8月31日宣称寻求国会
授权对叙动武的表态是个明显让
步。究其原因，则是美国提供的情
报证据难以服众，国内民众极度厌
战，奥巴马无论在国际还是国内都
难获支持，对叙动武面临重重困
难。他这才将皮球踢给国会。

历史教训

叙利亚内战已连绵2年多，迄
今造成10万多人死亡，数百万人流
离失所。而美国在此期间几乎不管
不问，对推动政治解决叙利亚危机
并不积极。可就在不久前，美方风
向突变，放话要打叙利亚。这种前
后脱节的态度，及其提供的充满主
观臆断的所谓“证据”，让国际社会
心里没底，纷纷联想到小布什政府
为发动伊拉克战争，炮制萨达姆政
权大规模杀伤性武器的所谓“铁
证”，再加上美国中东政策的过往
记录，让奥巴马的说服工作变得极
为艰难。

传统盟友

国际社会对军事行动的冷淡
与反对态度影响到了这些以前“说
走咱就走”的小兄弟。加拿大、德国
和北约纷纷表示不会参与，起得最
早、叫得最响的英国政府更在下议
院投票否决军事行动之后尴尬退
出。数来数去，美国就剩下叙利亚
原先的殖民宗主国法国和受到叙
利亚内战直接威胁的土耳其可以
依靠，对比阿富汗、伊拉克战争甚
至利比亚冲突动辄数十个国家参
与的盛况，奥巴马这次的国际联盟
显得分外寒碜。

党派内部

由于美国国会的政治僵局，奥
巴马已经不再指望共和党支持他
的任何政策。但这次民主党内部也
有不同声音，其中反对之声最响亮
的莫过于加州众议员芭芭拉·李。
她8月28日向自由派民主党议员散
发一封信，要求对叙利亚军事行动
展开国会辩论与投票。共和党众议
员斯科特·里格尔也散发了一封类
似的信。这两封要求国会讨论叙利
亚的信件已经得到190多位两党议
员联署。这充分说明了奥巴马在党
派内部面临的阻力。

国内民众

国会各党派不支持奥巴马的根
本原因，并不是他没有一开始就拿
着叙利亚问题找国会要授权，而是
大部分国内民众不支持对叙动武，
反战呼声甚高。经历了十多年的战
争和大量美军伤亡，美国民众极度
厌战，对任何可能造成美国人伤亡
的军事行动都很排斥。尽管奥巴马
主张的导弹突袭不需要美军深入叙
利亚境内或领空，但利比亚冲突中
美军不死一人的“成功”，最后却换
来美国驻利比亚班加西领事馆遇
袭、大使毙命的惨痛经历，美国民众
对这种袭击效果心存疑虑。

联合国安理会

在叙利亚问题上，联合国安理
会意见一直不统一，俄罗斯坚决反
对美国军事打击叙利亚，并质疑美
方所谓“证据”，要求美国向联合国
调查人员和安理会出具这些证据。
拿不到安理会授权，让奥巴马的军
事打击在国际上缺乏合法性依据。

地区国家

伊朗、黎巴嫩等与叙利亚关系
较为密切的国家纷纷表态反对美
国军事介入，呼吁政治解决。而在
利比亚冲突期间出人、出钱、出飞
机的阿盟则一直未公开表态支持
美国动武，这让美国在国际不支
持、盟友不给力、国内有阻力的情
况下，在地区中也很孤立。

据新华社

纠结对叙动武
奥巴马有“六难”

美美国国宣宣战战谁谁说说了了算算
与只要议会否决、卡梅伦再吆喝也没辙的英国不

同，立国之初，美国制度设计者们虽然推崇民主，却也
害怕过分的民主会在国家陷入危机时耽误事儿，按开
国元勋杰弗逊的说法：“刀剑环伺之下，法律应沉默”。
出于这种考虑，美国宪法虽然规定如要正式发动全面
战争，必须经国会批准，但也同时授权总统可自行批准
在“小规模、短时间或紧急状态下”动用国家武力，换言
之，给了总统“一半的宣战权”。

这个设计虽然“看上去很美”，实则有漏洞。仗打多
大才算“小规模”，多长才算“短时间”，多么急迫才算

“紧急状态”，这些都是不好说的事儿。鉴于此，美国国
会于1973年不顾时任总统尼克松的反对，强行通过了
著名的《战争权力决议案》，该议案规定除非美国先受
到袭击，总统不得绕开国会对外宣战。这实际上等于收
回了宪法给总统的那一半宣战权。不过，正因该决议案
有“违宪”的嫌疑，历届美国总统都从未主动承认过其
合法性。

自从有了这个决议案，美国总统与国会间对战争
权的分割变得更加微妙。多数情况下，为了不和国会撕
破脸，遇上“小规模战争”，总统一般会卖个面子寻求国
会的支持，以示对该法案的“尊重”（而非遵守）。而国会
那厢，只要总统不做得太过火，一般不会真搬出这条法
案说事儿。

不过，抛开法律规定不谈，美国总统具体掌握多大
开战权，其实是取决于美国是否处于杰弗逊说的那种

“刀剑环伺”的状态。而如今，巴沙尔的“生化武器”对美
国到底算不算“刀剑环伺”，这其实才是决定奥巴马敢
不敢“乾纲独断”的关键。

为动武增加合法性，也为坏结果分担责任

拉拉国国会会入入局局，，奥奥巴巴马马备备两两手手
本报综合新华社9月1日消

息 美国白宫8月３１日正式向
国会提交一项决议草案，要求
授权对叙利亚政府目标采取军
事行动，以回应其所声称的叙
政府在冲突中使用了化学武
器。草案指出，军事行动的目的
在于“震慑”和“阻止”叙利亚今
后“再次使用化学武器”，同时
削弱其使用此类武器的能力。

草案同时强调，叙利亚冲突“只
能通过谈判实现政治解决”。

国会众议院议长博纳当天
说，他将安排众议院９月９日复
会后开始讨论对叙利亚动武的
议案。来自民主党的参议院多
数党领袖里德说，接下来这一
周举行公开听证会后，参议院
将在不晚于９月９日的那一周就
授权决议草案举行投票。

畅所昱言

8月31日，一名叙利亚小难民抵达土耳其境内。(国际)

开弓没有回头箭，战事一开结果难测

对叙军事打击可能产生的
后果，也是奥巴马不得不考虑
的一个非常严峻的问题。这是
他在对叙动武前寻求国会支持
的又一个重要考量。

虽然奥巴马称对叙军事行
动并非“无限制干涉”，美国也
不会派地面部队，行动在持续
时间和规模上均会有“限度”，
但分析人士指出，开弓没有回
头箭，战事一旦开启，事态的发
展不一定以美国意志为转移。

除了对叙利亚局势本身的
影响外，美国军事打击叙利亚
可能进一步恶化中东局势。如
果战火蔓延到叙邻国，现已危
机重重的中东将更加动荡。此
外，军事打击可能对美国国际
形象的影响、对世界经济的影
响，也是美国必须考虑的问题。
面对如此多的难以预测的后
果，奥巴马向国会寻求支持，无
疑是为了增加自己最终对叙动
武的“底气”。

国会若反对，对奥巴马是羞辱性失利

政治分析师认为，奥巴马
决定将国会纳入动武决策进
程，目的或许是将国会拖上“战
船”，为动武增加合法性，同时
为今后可能出现的不利局势铺
设“台阶”。一旦军事打击叙利
亚没有取得预期成果，国会也
将承担部分动武决策的责任。

不过，在外界预期动武几
成定局之时，突然暂缓决定动
武的做法对奥巴马同样带来巨
大政治风险，被不少媒体称作
奥巴马的“高风险赌局”。

法新社报道，鉴于参议院
由民主党控制，且部分共和党
参议员支持对叙动武，动武授
权决议草案在参议院通过似乎
阻力不大；然而，共和党控制的
众议院保守势力云集，历来对

奥巴马推动的议程设置重重障
碍，为动武授权通过蒙上阴影。

美国战略与国际问题研究
中心中东问题专家乔恩·奥尔
特曼认为，奥巴马的如意算盘
如果在国会遭遇失败，其影响
将“不仅持续９月和１０月，而且
可能笼罩（奥巴马）余下任期”。

美联社认为，国会如果投
票反对动武，对已处于第二个
任期的奥巴马将是“羞辱性失
利”。奥巴马如果在国会明确反
对的情况下执意动武，面临的
法理质疑将更为严重；如果屈
就于国会意见而放弃动武，那
就意味着奥巴马在认定他国越
过“红线”后却无能为力施以惩
罚，美国政府的信誉将遭受严
重打击。

8月31日，美国总统奥巴马在白宫与众议长博纳通话磋商叙利亚问题，他十分豪气地用脚踩桌子，旁边是副总统拜登。 东方IC供图

本报国际观察员 王昱
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新闻分析

8月31日，在美国首都华盛顿，人们手持横幅和标语在白宫
前抗议。 新华/法新
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