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本报济南9月15日讯（见习
记者 李虎） 交通拥堵已经
成为困扰许多城市的通病，北
京市交通委提出将研究制定征
收拥堵费的相关政策。有专家
预计，此次征收细则的制定将
使拥堵费首次真正落地。拥堵
费征收的“北京模式”或将成为
各个城市治堵借鉴的范本，并
逐步推开。

北京市交通委3日表示，
北京市将借鉴国外经验，分析
全市道路交通运行、尾气污染
监测数据，深入研究适合北京
市特点的政策方案以及技术
保障手段，充分论证必要性和
预期成效，形成完善的方案后
适时出台，以期达到防治尾气
污染和缓解交通拥堵的综合
目标。

拥堵费近期成为人们热议
的话题，但这不是“拥堵费”一
词第一次与市民见面。早在
2009年7月，《广州市城市交通
改善实施方案》规划时，就提出
征收交通拥堵费。该方案今年7
月已获得全国专家评审通过，
若被广州市政府批准，广州将
成为全国第一个收取道路拥堵
费的城市。

“以山东目前的城市交通
状况，还没有到需要征收交通
拥堵费的地步。”山东大学交通
运输研究所所长闫伟认为，交
通拥堵问题的治理应该是具体
城市、具体道路进行具体分析。
征收拥堵费只是治理交通拥堵
的经济手段，只有在技术、政
策、管理等各种手段都无法缓
解交通拥堵问题时，才有实施
的必要。

以济南为例，政策方面，
可在特殊时间点或时间段实
行限行。济南年初在应对雾霾
天气时曾尝试限行，效果明
显。济南在治堵中推行的可变
车道、小区微循环、根据车流
量调整信号灯绿信比等技术
手段，都有推广意义。此外，
济南发展轻轨等轨道交通、青
岛发展地铁，都将在很大程度
上缓解拥堵。

闫伟表示，省内部分城市
早晚高峰较为拥堵的主要原因
还是公共智能交通体系建设不
完善，利用不够充分。技术、政
策、管理相结合的方式，将是山
东省现阶段治理拥堵的主要方
式。

考虑到北京作为中心城
市的典型性参考价值，有部
分专家表示，“上海、广州等
拥堵情况较为严重的城市一
直都有征收拥堵费的想法，
北京出台的具体政策今后将
成为各个城市借鉴的范本，

‘ 北 京 模 式 ’或 将 在 国 内 逐
步推开。”

征征收收拥拥堵堵费费，，就就能能解解决决堵堵车车吗吗？？
专家：治堵不能光靠罚钱，山东达不到征收条件

拥堵费中国不是首创，在新加坡、英国的一些大城市都在采用。拥堵费究竟是怎么征
收的？是计入油价还是另行收取？这些钱用在了什么地方？拥堵费究竟起到了哪些作用？拥
堵费短期效果不错，但长远效果尚不清楚。拥堵费能帮大城市摘掉“堵城”的帽子吗？

拥拥堵堵费费，，全全球球多多少少““堵堵城城””因因你你减减少少痛痛苦苦

新加坡：
有8 5万辆各类车辆，其中

24%需要每日缴拥堵费。根据官
方数据，新加坡在2010财年收取
1 . 59亿新元拥堵费，2009年收取
1 . 49亿新元，这部分资金进入国
库，其使用受到严格监督。

米兰：
去年拥堵费净收入1300万欧

元，所有收入都被用于改善公共
交通，比如投入到地铁、地面公共
交通网络以及自行车道等。

伦敦：
拥堵费产生的12 . 19亿英镑

的净收入直接用于正在开展的交
通建设投资，其中9 . 6亿英镑用
于改善公共汽车网络，1 . 02亿英
镑用于路桥建设，7000万英镑用
于道路安全设施，5100万英镑用
于地方交通计划，3600万英镑用
于可持续交通和环境保护。

见习记者 李虎 整理

延伸阅读

拥堵费

做什么用？

见习记者 李虎

拥堵费首次频繁出现是在
2010年年底，当年机动车以非正
常速度猛增，一年新增车辆突破
79万辆。交通部门预警，照此势头
发展，到2015年，机动车保有量可
能达到700万辆，路网平均速度将
低于15公里/小时。在诸多专家提
出的治堵措施中，拥堵费和小汽
车摇号高频出现。

2011年，缓解交通拥堵的系
列举措出台，拥堵费并未列入其
中。随着北京、上海、广州等城市
的道路拥堵愈演愈烈，拥堵费每
隔一段时间就会被热议一番。上
海、北京、杭州、南京等城市政府
都曾经释放收取拥堵费的信息，
试探公众的反应，但拥堵费真正
出台实施尚无时间表。

此次北京交通拥堵费政策将
由市交通委、环保局牵头研究制
定。据悉，拥堵费征收方案还在研
究，具体形式和价格正在讨论当
中。多位专家认为，相比广州的

“雷声大雨点小”，此次北京将制
定拥堵费的征收细则，这将是拥
堵费首次真正落地。

北上广多次提出

征收拥堵费

见习记者 李虎

据山东大学交通运输研究所所长闫伟介绍，拥堵费在国内尚未推出，但是在国外一些国家早已
征收多年。征收道路拥堵费的做法最初来自于上世纪70年代的新加坡，它在近600公顷的“控制区
域”征收“交通拥堵费”。

英国伦敦从2003年2月开始采取类似的措施，“伦敦对进入市中心的小车征收道路拥堵费，在取
得了良好的效果后，将范围扩大到了伦敦西部的部分地区。”闫伟说。

按照国外的经验，这些国家多是在市区内繁华的中心区域征收拥堵费，并不是在市区内大范围
征收。主要是考虑到中心城区道路空间资源已经无法满足正常的通行，城市通过交通需求管理利用
价格机制来控制车辆出入的时间段，限制城市道路高峰期的车流密度。

在征收拥堵费的国家中，新加坡、英国伦敦和瑞典斯德哥尔摩具有典型性。

舆情调查

你支持开征交通拥堵费吗？

53.5%
会减少开车，
乘坐公共交
通工具

市中心

控制区

收费方式：司机事先要向有关部门提供信用卡账号付费，并
注册车牌号。收费区内设置了专门识别车牌号的摄像头，没有付
费被抓拍后将收到高额罚单

效果：每天减少6万辆汽车驶入，整体车流量下降20%，公交
车提速20%—30%，9%私家车主改乘公交或以其他方式出行。征
费后与征费前比较，收费区空气中PM10浓度下降15 . 5%
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收费时间：6：30—18：30
费用：10—20瑞典克朗，根据不

同时段收取，每天最多不超过

60瑞典克朗，自行车、紧

急车辆、特定商用车及国外牌照汽
车不征收

收费方式：电子监控自动识别
过往车辆，公路管理局每月将账单
寄给车主，不按时缴纳者罚款500
瑞典克朗

效果：城区内行驶的机动车数
量减少22%，同路程车辆行驶时间
缩短30%

收费时间：星期一至
星期五 7：00—18：30

费用：每车每天一次

性缴费8英镑

收费方式：实行公路电子自动收费(ERP)，除自行车以外所
有车辆都安装了可插入现金储值卡的仪器，经过电子收费系统
时无需停车可自动扫描扣费

效果：高峰路段车辆减少25000辆，平均车速提升近20%

新
加
坡

收费时间：
8：00-9：00，
17：00-19：00
费用：按车流量收费

37 . 7% 支持

42.0% 反对

20 . 3% 不好说

对于征收交通拥堵费的问题，中国青年报社会调查中心对
2001名京沪市民进行了调查。

征收

拥堵费
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