
评论

国资委纪委书记强卫东就中国
铁建8 . 37亿元业务招待费检查情况进
行通报时表示，按照中央纪委书记王
岐山的要求，他本人和此次检查涉及
到的中国铁建各级主管领导、纪委
书记均签字背书报结果，核查报告
如果出问题要倒查追究责任。

“牛栏关猫”是关不住的，纪委
监察人员的失职渎职，将对反腐工
作产生巨大的损害。“签字背书”正
是推动监管责任人认真履职的创新
举措，若其得到制度化、常态化推
广，将是根治机关单位“检查走过

场”、“护犊子”等恶习的一剂良药。
纪检监察部门是查病灶、打老

虎的制度性力量。尤其是单位内部
和派驻基层的纪检人员，更是查堵
问题的第一道“关卡”。他们是否忠
于职守、无私无畏，不但直接关系到
打击贪腐的效果，也深刻影响着当
地系统内部的风气。

多年来，国家高度重视纪检监
察事业，这支队伍的作风和能力也
不断提升。不过值得注意的是，在一
些地方，履职不力乃至违规违纪的
情形仍然存在。前不久，中央巡视组
列出的问题清单就显示，中储粮、水
利部、中国出版集团等机关单位被
发现的问题与纪检体制有关，存在

“纪检监察力量薄弱”、“基层腐败案
件多发”等情况。

现实中，一些纪检工作人员难
以跳出利益纠葛，或迫于上级压力，
或出于“老好人”心态，检查监督时

“睁一只眼闭一只眼”，处理问题时
又习惯“和稀泥”。还有人甚至被拉拢
腐蚀，与贪腐分子沆瀣一气。这类监管
失责的情形在一些内部高度封闭的单
位和地方更易出现。山西省忻州市保
德县住建局原副局长李志强落马后，
忻州市纪委书记辛旭光就曾坦言，“一
些派驻基层的纪检干部，在工作一段
时间后就与当地官员打成一片，因
碍于人情而疏于监督。”

签字背书、倒查追究的办法，对
破解“护短遮丑”、“一级哄一级”这
类问题有极好的针对性。此前在监
理、金融等领域，已有类似的设计，
促使当事人认真落实责任，一旦出

现差错需承担后果。中纪委“启用”
这一措施，将对监管责任人，尤其是
那些心存小算盘，干工作糊弄的纪
检干部形成有力的警示和约束。以
中铁建业务招待费检查为例，“签字
背书”可不是轻飘飘的抬笔落笔，如
果将来针对此案的核查被发现有出
入，那么为此签字背书的监管者都
将承担责任。

根据国资委纪委书记强卫东的
要求，中央企业从事纪检监察工作
的人员要认真推广运用“签字背书”
这一新方法。希望接下来这一创新
举措在反腐倡廉工作中得到更充分
的应用。而在一些具体行业的监管
中，也不妨引入“背书”机制，进一步
促进权责一致，让监管者自觉、让老
百姓心安。
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葛评论员观察

本报评论员 赵丽

葛时事微微谈

□沙元森

国家级贫困县河南台前县不仅
豪华办公楼扎堆，县领导临时住宿
的“官邸”也很上档次。与此形成强
烈反差的是县府大楼一公里之外的
城镇中学，600名学生拥挤在简陋如
难民营的宿舍中。

贫困地区的“官富民穷”现象，
已经屡次被媒体曝光，在此之前张
家川县也被网友晒了个底朝天，不
少人调侃该县领导下乡应有“从欧

洲到了非洲”的感觉。不可否认，绝
大多数贫困县都是名副其实的。因
为贫困，把有限的财力用到哪里就
成了一道选择题。一些官员不甘于

“贫困”，热衷于“面子工程”，在小县
城大拆大建，把办公用房建得豪华
气派，却没有兴趣解决群众的民生
难题。

贫困县里的豪华办公楼，不只
体现了地方发展的“冲动”，更有地
方官员政绩观的错位——— 执政为民
成了执政为官。只有真正让那些好
面子、爱享受的官员现了丑、吃了
苦，贫困县的“官富民穷”怪现象才
有可能得到遏制。

“签字背书”让监管不敢“和稀泥”
纪检监察部门是查病灶、打老虎的制度性力量。“签字背书”正是推动监管责任人认真履职的创新

举措，若其得到制度化、常态化推广，将是根治机关单位“检查走过场”、“护犊子”等恶习的一剂良药。

让“穷县”没面子的是“富官”

以房产税为财源

重构地方税体系

随着营改增大幕的拉开，一个
“老问题”重现在税制改革聚光灯
下，那就是如何保障地方财力能够
稳定增长。在目前的地方税体系中，
起主导作用的主要有营业税、企业
所得税和个人所得税3个税种。营业
税逐步被增值税替代，其他两个税
种也将逐步纳入改革轨道，地方税
主体税种面临流失，并且仍缺乏清
晰的长远规划，这无疑会进一步削
弱地方财力。

分税制在省以下层级之所以不
能贯彻实行，原因在于层级过多，20

多个税种在中央到地方的5个层级
之间无法实现准确分级，造成共享
税增多。因此，构建科学的地方税体
系，重点是实现政府有合理的事权
和合理的财权匹配。结合中国的国
情，宜实现中央、省、市县3级架构，
将财政层级扁平化为省直管县、乡

财县管。这样，不仅可以降低信息不
对称的损失与扭曲，还可进一步明
晰与合理化政府事权，实质性推进
政府职能转化，降低行政成本。

在分税制问题得到解决的前
提下，应建设新的主体税源和收入
支柱，尽快打造成型的地方税体
系。目前来看，需要依托的支柱财
源首先是房产税。上海、重庆房产
税改革试点，引入了两个实质性的
新机制：一是把房产税覆盖面扩大
到一部分消费住房；二是在保有环
节评估税基之后年复一年地实施
房产税征收。

通过设置这个税种，将进一步
推动地方政府优化本地投资环境、
提升本地公共服务水平的意识，对
辖区内不动产升值幅度控制将更
为科学。而且，每隔一段时间重评
一次税基，可以准确把握财源建设
实际套现的具体机会，利于解决财
源建设与发展当地经济社会诸事
项的战略目标基本配套问题。(摘编
自《经济日报》，作者崔文苑)

葛媒体视点
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□李记

有媒体报道称，北京市高考将
作出重大改革，语文卷分值将增加
至180分；英语卷分值减至100分，
一年两考，学生可多次参加，成绩
三年有效；文理综合分值均增加至
320分；数学的分值维持不变，拟在
2016年始实行。(10月21日光明网)

北京此次中高考改革，力度不
可谓不大，最大的关注点，无疑是

“去英语、重汉语”的思路。但付诸
现实，断言英语会就此走下“神
坛”，则是过于乐观了。

在中高考指挥棒仍在发挥效
用的情况下，如何取得高分，仍是

学生、家长、学校“孜孜以求”的目
标，即便是英语总分大幅下调，能起
到的作用也很有限。而正如教育专
家熊丙奇所说：考试的功能只有从
选拔转为评价，才是真正的改革。从
目前的情况看，北京新一轮的中高
考改革，迈出的步子并不大。

另外，把本次调整看成化解
“汉语危机”的良方，也把问题简单
化了。即便是语文赋分权重有所提
升，如何把分数等同转化为考生的
汉语实际运用能力，仍是绕不开的
实际问题。要是有学生为了高中首
次英语考试取得“满分”，把初中阶
段的更多精力放在英语上，调整的
结果很可能走向另一个极端。

□刘楚汉

沈阳有位83岁的老人，身患重
病在床，却因补办《特病门诊证》
差点被社保部门从四楼折腾下
来。事情经媒体曝光后，社保部门
组织人员上门服务，对其态度不
好的工作人员也被责令停工离
岗。(10月21日央视报道)

不按规则办事，故意为难群
众的工作人员当然需要接受处
理。不过还要看到的是，“门难
进”、“事难办”有些是具体工作
人员，也有一些反映出规定本身
存在问题。不同单位或部门之间
各行其事，各自遵守的规定很可
能互相矛盾。又或者规定本身太
过死板，对群众的实际情况考虑
不周。

个人态度不好抑或业务不

熟，造成的影响只是局部的，而体
制弊端产生的问题则是全局性
的。当规定本身不合理，哪怕工
作人员态度再好，事情仍然难
办。甚至工作人员越是严格按规
定办事，为群众制造的麻烦就越
多。从这个意义上来讲，“脸难
看”是态度问题，可以通过教育、
惩罚得到解决，不人性化的规定
对群众的伤害更大，更应该成为
治理的关键。

要想制止“办事难”，为难群
众的工作人员应该接受处理，制
造“办事难”的不合理规定，更需
要及时废除或者修订。仅凭对个
案的处理，没法从根本上为群众
减少麻烦。

葛公民论坛

只调分值，英语难下“神坛”

“按规定”为难群众更得改
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