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改革新坐标 十八届三中全会特别报道

打破部门壁垒实行协作办理，给出政府职能转变样本

深深圳圳前前海海::把把审审批批权权装装进进集集装装箱箱

目标

削减1/3
以上

削减50%
以上

5年内省级行政审批事
项削减1/3以上

办结时限比法定时限缩
短50%以上

原则

凡市场机制能够有效调节的，不设行政审批

凡可以采用事后监管和间接管理的，不设前置审批

下放7个投资审批事项

电力 公路 水运 民航 城建

2013年下放的7个投资事项为电力、公路、水运、民航和城建项
目领域。由核准改备案1项(总投资10亿元以下扩建机场项目,
改备案制）

取消下放43项生产经营活动
和产品物品的行政许可

拟保留143项
取消9项

下放20项

172项

省级生产经营活动、产品物品许可事项

资质资格行政许可事项

原来131项

现有117项

减少14项

78项行政事业性收费仅留25项

2008年以来,我省先后取消、停征行政事业性收费和将行政

事业性收费转为经营性收费共281项

今年9月1日起执行行政事业性收费改革

合并19项

取消37项

清理规范后,继续保留25项省级行政事业性收费项目

今年已取消63项行政审批，下放56项

制图：罗强

十八届三中全会参考方案之一的“383改革方案”日
前披露。在政府职能转变方面，“383改革方案”提出大幅
度减少行政审批。“对国务院机构改革方案中已明确要清
理和减少的行政许可、行政审批，必须按期完成。对仍需
审批的项目，规定审批时限，到期不批复视为同意。”

十八届三中全会召开前夕，本报记者前往深圳和有
“特区中的特区”之称的深圳前海，试图从这里找到政府
职能转变，减少行政审批的有效样本。

政府审批的效率低下，经
常跑审批的人对这一点感受
尤为明显。他们发现，政府各
部门普遍存在实际要走的审
批程序明显多于法定化审批
事项的情况，“‘事实婚姻’一
大堆，‘领结婚证’的没几个。”
是对此的形象比喻。

谈及原因，北京大学政府
管理学院教授关海庭指出，

“原因就在于政府没有真正摸
清行政审批的链条，没有实现
全流程、封闭式监管，不少变
相的审批仍然大行其道。”

为解决审批事项清理、膨
胀、再清理、再膨胀的怪圈，深
圳市着力建立一个行政审批

的跨部门协作办理平台。就是
要打破原来部门之间的壁垒，
把原来关系到各部门核心利
益的数据在一个平台上共享。

“当大家聚集在一个平台
时，部门之间相互牵扯、掣肘，
问题才能充分暴露。”深圳市改
革小组的人员说。11月4日，深
圳市一家房地产公司前来办理
审批的刘先生说，以往，跑项目
报批是一件一件办，现在是几
个部门一起办，效率提高不少。

关海庭认为，“深圳市在
行政审批上有了突破性进展，
关键是打破了部门利益的局
限，而国内不少地方还在单纯
着眼于审批事项的增减。”

实际审批事项多于法定事项

同平台协作暴露部门间牵制

3日，记者来到“特区中的
特区”——— 深圳前海。让人惊
讶的是，前海的管理机构———
前海管理局竟然设在由集装
箱盖成的房子里。

提高政府效能，体现最深
的就是位于“集装箱”之内的

“前海e站通服务中心”。4日，
服务中心咨询柜台的工作人
员告诉记者，前海“e站通”服
务大厅最大的特点就是，通过
体制机制的创新，实现了行政
审批和行政服务事项的一站
式服务。150多项行政事务被
压缩到20个窗口来承接。

“e站通”虽然坐落在前海，

可深圳的事也能办。根据深圳
市政府的规定，前海合作区实
行综合审批制度，包括年检、年
审等行政审批和行政服务事
项，市前海管理局、市政府有关
部门和南山区政府应授权服务
中心当场作出决定。前海管理
局局长张备表示，“我们相信市
场的力量，要减少管制、审批。”

前海管理局办公室职员
戴瑞睿介绍，前海平均每天有
10家企业注册，截至9月2日，
前海已经吸引1679家企业入
驻，注册资本总额达到1945亿
元。“腾讯、阿里巴巴等大型财
团已经先期抢滩前海。”

150项行政事务压缩到20个窗口

一站式办理吸引腾讯阿里抢滩

深圳的这次改革从涉及
部门多、环节复杂的“政府投
资项目审批”开始。改革的前
提是先摸清家底，政府投资项
目审批这个链条上到底有多
少个环节？经过四轮调研，改
革小组汇总统计时，从“冰山”
下浮出的关联审批事项一次
比一次多，最早是20多项，后
来是50多项、70多项，到98项。
但这是不是最终的真实数字，
大家心里也不敢“打包票”。

最近，广东省人大审议的
一项法律草案将来可能为当
地的行政审批念念紧箍咒。

《广东省行政审批管理监督条

例(草案)》是全国首部行政审
批监督管理的地方性法规草
案。未来，在广东，乱设审批、
变相增加审批、故意拖延审批
时限，都可能是违法行为。

作为经济大省，在政府职
能转变上，山东也进行了突破
性的探索。7月30日，山东省政
府下发《关于推进政府职能转
变简政放权 减少行政许可的
意见》，明确减少下放行政审
批、优化政府职能。山东省编办
有关负责人曾对记者表示，山
东简政放权的力度全国罕见，
这个意见在国内没有先例，山
东的做法在国内也是领先的。

山东广东等地正积极探索简政放权

乱设审批、拖延审批将违法

文/片 本报特派记者 高扩 发自深圳

333个集装箱经过改装成为前海管理局的“办公楼”。

78项

山东简政放权图示

7项转为经营服务性收费

有地方单纯着眼

审批数量增减
议政：关键是打破部门利益

关海庭
北京大学政府管理学院教授

深圳市在行政审批上有了突
破性进展，关键是打破了部门利
益的局限，而国内不少地方还在
单纯着眼于审批事项的增减。

盖章签字太多

给企业带来麻烦
愿望：清理更多繁杂程序

刘向东
济南某经贸公司总经理

山东省政府取消下放行政
审批事项，是很得民心的事情。
有些审批事项的确手续繁杂，
需要盖许多章、签很多字，给企
业带来一些麻烦。

有许多审批事项是没有必
要存在的，有些程序对规范企
业发展作用不大。所以，此次审
批制度改革是件大好事，期待
继续深入，清理更多繁杂的程
序，给企业创造宽松的环境。

同一审批政策

各区解释不一
愿望：别让我们来回跑

李京
济南某咨询公司总监

目前的行政审批环节的确存
在一些问题，让我们为难。少数
审批窗口工作人员不把该告知
办 事 人 员 的 事 项 一 次 性 告 知
完，可能导致我们跑多趟。

有些政府工作人员会找各
种理由罚款，有时候甚至是因
为很不起眼的问题。这些罚款，
他们几乎都能找出名目，开出
票据。

有些项目手续一直办不下
来，只能通过一些不透明的手
段缩短办理时间。

各级各部门甚至各窗口对
政策的理解是不同的。有的事
项市里、区里的理解不同，不同
区里理解不同，一个区里不同
窗口理解不同，甚至一个窗口
不同工作人员理解都不一样，
这会让我们无所适从。尤其现
在不少审批事项下放，下级负
责的事项增多，如何尽快接受
并理解这些事项，并达成一致，
是个亟待解决的问题。

本报记者 马云云 整理
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