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30条措施出台，推进发展十大服务领域

我我省省年年底底前前试试点点以以房房养养老老

1日，我省出台《山东省人民政府关于加快服务业发展的若干意见》(以下简称
《意见》)，提出要通过加强引导、增加投入，简政放权、优化环境，深化改革、扩大开
放，激励创业、推动创新等措施，推动加快服务业发展。

本报记者 宋磊

居委会和养老院

执行非居民电价

《意见》指出，严格执行服务
业用电、用气、用水、用热与工业
同价政策。进一步完善峰谷分时
电价政策，110千伏安以下的商
场、超市、餐饮、宾馆、冷库等无
法避峰用电的企业，不再纳入执
行峰谷分时电价范围，并分步实
施到位。

城乡社区居民委员会的工
作场所及非经营公益服务设施，
养老机构等社会福利场所的生
活服务设施，学校教学设施和学
生生活服务设施，城乡居民住宅
小区公共场所非经营性服务设
施，用电价格执行居民电价的非
居民用户价格；用水、用气、用热
价格执行当地居民价格。

鼓励外资兴办

养老和社会福利机构

扩大服务业对外开放。鼓励

外资在我省以合资、合作方式举
办营利性或非营利性医疗机构。
鼓励外资兴办职业技能培训、养
老和社会福利机构，合作举办高
等教育机构。

各级政府在本级财政预算
内设立服务业发展引导资金。在
扩大2014年省级服务业发展引
导资金规模的基础上，今后逐步
增加。引导资金重点支持服务业
关键环节和新兴领域发展，通过
贴息、补助和奖励等方式，引导
社会资金投入。

扩大政府购买公共服务范
围。推动政府、国有企业为主投
资的项目设备采购和专业服务
整体外包，增加对公益服务的政
府采购，实行机关物业管理服务
政府采购，推行政府法律顾问制
度和法律服务政府采购。

不得新设工商登记

前置审批项目

为加快促进我省服务业发
展，我省将通过简政放权等措
施，来优化服务业发展环境。《意
见》指出，要减少行政审批。省政

府规章不得新设工商登记前置
性审批项目；已经设定的，按照程
序将直接关系国家安全和公民生
命财产安全的前置性审批项目改
为后置审批，其他一律取消。

对不涉及国家规定前置审
批的经营项目，登记机关直接核
定企业经营范围。

要求提高行政效率，压缩审
批时限。全面推行并联审批制，
相关职能部门要平行运作，必要
时采用集中会签会审制。推进行
业协会、商会与行政机关脱钩。

鼓励民营企业

参与公办机构改制

《意见》提出，要打破行业垄
断。允许各类社会资本平等进入
各服务业领域。鼓励社会资本参
与交通、通信等基础设施建设，
进入城市供水、供气、供热等市
政公用事业领域，发展教育、卫
生、文化、体育等社会事业。执行
与公办机构相同的政策。鼓励和
引导民营企业通过参股、控股、
资产收购等形式，参与相关公办
机构的改制重组。

政策解读

本报济南11月4日讯(记者
宋磊) 4日，记者获悉，我省近日
出台了《山东省人民政府关于加
快服务业发展的若干意见》，共
30条。今后一段时期，全省要特
别重视发展信息、物流、教育、研
发、文化、旅游、养老、医疗、金融
以及各种商务服务等十大行业
和领域。

省委副书记、省长郭树清在
会议上指出，当前我省人均GDP

已超过5万元。2012年，全省实现
服务业增加值19995 . 8亿元，占
GDP的比重达到40%。但从总体
上看，我省服务业仍是经济发展
的“短板”，与我省经济大省的地
位很不相称。

“30条”意见包括：要加强规
划引领，加大财政投入。各类政
府产业扶持和结构调整资金主
要投向服务业，一般不再投入竞
争性工业领域。扩大政府购买公

共服务范围，保障和优化土地供
应，调整价格政策，拓宽融资渠
道，强化人才支撑，减少行政审
批，提高行政效率，规范市场秩
序等。

我省明确提出，加快发展消
费金融业务，满足服务消费领域
的信贷需求，开展老年人住房反
向抵押养老保险试点。该项任务
将由省金融办会同人民银行济
南分行、山东银监局、证监局、保

监局、省住房城乡建设厅具体负
责，并将于2013年年底前正式启
动。

老年人住房反向抵押养老，
通俗讲即社会关注度很高的“以
房养老”或“倒按揭”。今年9月，
国务院印发《关于加快发展养老
服务业的若干意见》，指出我国
明年将以住房反向抵押的方法
试点“以房养老”。

会议提出我省加快服务业

发展的指导思想和目标。要切实
把发展服务业放到转方式调结
构的战略重点位置上；进一步整
合力量、加大扶持力度，集聚各类
资源向服务业倾斜；进一步转变政
府职能；深化改革、扩大开放，打破
行业垄断和地方保护；进一步加强
引导、激发活力。力争到2020年，服
务业增加值占生产总值比重达到
50%左右，基本形成服务业占主导
地位的经济结构。
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鼓鼓励励社社会会资资本本
参参与与垄垄断断行行业业基基建建

■增加投入

1、产业扶持和结构调整资金主要
投向服务业。
2、增加对公益服务的政府采购。
3、调整价格政策。

■深化改革

1、保障和优化土地供应。
2、拓宽融资渠道。
3、支持服务业自主创业和小微
企业发展。

■简政放权

1、减少行政审批。
2、提高行政效率。
3、推进行业协会、商会与行政
机关脱钩。

■注重人才

1、鼓励高校增设服务业专业。
2、为服务业高端人才在我省工
作生活提供落户、子女教育、医
疗和出入境等便利服务。

举措
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