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新型城镇化有助于促进公平正义

首提生态文明

和党建制度改革

建议成立金融

监管协调机构

十八届三中全会公报提出“完
善金融市场体系”，北京大学金融与
证券研究中心主任曹凤岐认为，金
融体系的完善在于建立多层次的金
融服务体系，让不同体量的金融机
构和金融服务并存，满足实体经济
和小微企业的多种金融服务需要。

曹凤岐认为，在释放金融体系
活力的同时，要注意金融风险的防
范。从温州等地方的金改来看，现在
要更多扶持民营经济、中小企业，尤
其是小微企业的发展。但最近几年，
能够促进民营经济的民间金融又处
在一个不规范状态。所以金融体系
的完善要让民间金融规范化，发挥
更多金融中介的作用。

“放开金融体系的同时，要加强
监管，相关法规也要进行配套。”曹
凤岐指出我国金融监管当前存在多
头监管与交叉监管导致监管冲突和
监管效率低下、难以对金融创新进
行有效监管等问题。他建议在银监
会、保监会、证监会基础上建立一个
新的金融监管协调机构，以此保护
投资者利益。 本报记者 张頔

国家行政学院教授许耀桐认为，
此次公报中有四大亮点，值得一提：

亮点1：相比以往，这次改革非
常全面，包括6个方面的提法：经济
体制，政治体制，文化体制，社会体
制，生态文明体制和党的建设制度
改革。过去提4个，没有后面两个。

亮点2：突出治理。讲了很多国
家治理、政府治理、社会治理、生态
文明治理。

亮点3：党的建设制度改革。过
去一般只说党的建设，怎么样治理
好党，要从制度上着眼，制度的改
革，包括制度的健全、完善，也包括
对原来有些制度的清理。我们还要
继续改革。

亮点4：改革策略上，提出“摸着石
头过河”。摸石头和顶层设计结合起
来，整体推进，重点突破，协调起来。

本报记者 刘志浩

统一城镇职工养老保险制度

如何形成合理有序的收入分配格局？
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全会提出，建设生态文明，必须建立系统完整的生态文明制度体系，用制度保护生态环境。要健全自然资源资产产权制制度和用途管制制度，划
定生态保护红线，实行资源有偿使用制度和生态补偿制度，改革生态环境保护管理体制。

人力资源与社会保障部社
会保障研究所所长金维刚指
出，建立更加公平可持续的社
会保障制度，就要积极探索和
推动机关事业单位养老保险制
度改革。特别是要采取有效的

措施推进五省市事业单位养老
保险制度改革试点，5个试点省
市是山西、上海、浙江、广东、重
庆。“社会保障制度不公平的问
题是有办法解决的，办法总比
问题多。”金维刚说，“需要通过

采取相应的一些政策措施推动
地方上的试点，逐步实行统一
的城镇职工养老保险制度，从
根本上解决双轨制导致的养老
金待遇上社会不公平问题。”

据人民网

专家解读

如何形成合理有序的收
入分配格局？山东省委党校
副校长孙黎海认为，收入分
配制度是经济社会发展中一
项带有根本性、基础性的制
度安排，是社会主义市场经
济体制的重要基石。改革开
放以来，我国收入分配制度
改革不断推进，与基本国情、
发展阶段相适应的收入分配
制度基本建立。同时，收入分
配领域仍存在一些亟待解决

的突出问题，城乡区域发展
差距和居民收入分配差距依
然较大，收入分配秩序不规
范，隐性收入、非法收入问题
比较突出，部分群众生活比
较困难。

党的十八大报告提出，
要千方百计增加居民收入，
深化收入分配制度改革，实
现发展成果由人民共享。但
孙黎海分析，收入分配改革
异常艰难，一是改革背景复

杂，牵涉面广，涉及方方面面
的利益；二是利益博弈方权
力不对等，改革最终会触及
博弈强势方的利益。同时，当
前收入分配改革也面临一个

“两难”境地：改，将推动物价
上涨；不改，收入差距将继续
恶化。“收入分配改革的目的
是让居民收入合理增长，如果
同时伴随通胀压力，势必蚕食
改革成果。”

孙黎海说，解决收入差

距问题，首先要严厉打击非
法收入，比如偷税漏税、贪污
受贿；其次要尽可能地开放
垄断行业，减少超额利润；再
次要加快推进个人所得税改
革，提高个税起征点，加大对
高收入者的调节力度。要适
当调整现行消费税的税目税
率，同时政府还应研究开征
社会保障税，健全社会保障
筹资机制，要总结个人住房
房产税改革试点经验。

中国改革发展研究院院长
迟福林认为，收入分配改革在实
现社会公平正义中扮演着重要
的角色，全社会都非常期盼。预
计下一步在财税体制改革、基本

公共服务均等化以及收入规范
化等方面将会有更多政策出台。

迟福林说，改革城乡二元
结构，促进城乡经济社会发展
的一体化进程，为新型城镇化

进程找出了一条路，是促进公
平正义的一个重要方面。而赋
予农民更多财产权利，也为下
一步农村改革指明了方向。

据新华社

■人力资源与社会保障部社会保障研究所所长 金维刚

■中国改革发展研究院院长 迟福林

亮点

本报记者 马云云

首首次次明明确确提提出出划划定定““生生态态红红线线””
鼓励公众参与，赋予环境公益诉讼权

本报记者 刘红杰

中国社会科学院城环所
所长潘家华表示，从环保领域
来看，这次有了一些非常大的
突破。特别强调生态文明制度
建设，把生态文明制度作为一
个非常重要的内容列入三中
全会的文件中，而且不止一次
出现，至少有三次出现生态文

明制度建设。首次非常明确地
提出了要划定“生态红线”，意
义十分重大。

浙江农林大学孙洪坤教
授表示，用制度保护生态环
境，从党的十八大报告来看，
环境资源管理制度主要是指
国土空间开发保护制度和严

格的水资源等环境资源的管
理制度；法律补救制度主要包
括耕地保护制度、生态补偿制
度和环境损害赔偿制度；公众
参与制度不仅包括保障公民
的环境权，赋予公民环境公益
诉讼的权利，还包括加强生态
文明教育，增强全民的节约意

识、环境意识和生态意识；而
政府责任制度在党的十八大
报告中主要体现为对干部考
评制度进行改革，要求将资源
消耗、环境损害、生态效益纳
入经济社会发展评价体系，建
立体现生态文明要求的目标
体系、考核办法、奖惩机制。
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