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居居委委会会拒拒开开落落户户证证明明属属违违规规
青岛民政局称办公房朝向无硬性规定，律师认为应履行办事义务

在公安部和国家安监总
局等六部门联合制定的《消防
安全常识二十条》中，第二十
条的内容是：大火封门无法逃
生时，可用浸湿的毛巾衣物堵
塞门缝，并发出求救信号等待
救援。

遇火灾发生，第一想到的
就是向外跑，但是，若大火封
门已无法从房门、楼梯道或走
廊正常逃生时，就要采取正确
的自救方法。若是硬往外闯，
高温烟火会使人烧伤或窒息；
若慌乱中从高楼跳下，结果会
非死即伤；最好的办法是寻找
或创造避难场所，固守待援。
应关紧迎火的门窗，打开背火
的门窗，有条件时就用湿毛
巾、湿布堵塞门缝，或用水浸
湿棉被蒙上门窗，然后不停地
用水往上淋，以防止烟火渗
入，减少伤害。

2008年11月14日，位于上
海中山西路的上海商学院发
生火灾，面对大火的熏烤，四
名女大学生选择从6层楼高的
宿舍跳下，不幸全部身亡。事
后人们分析说，四名女生若能
躲到阳台上，并将通往阳台的
门关闭，利用湿毛巾挡住门
缝，阻止火势蔓延，等待消防
官兵的救援，或许灾难就不会
降临到她们头上。这样的教训
应深刻吸取。

环保标准严于国家，对污企“不讲理”

俩俩污污染染大大市市夺夺了了““治治气气””冠冠亚亚军军

本报青岛11月17日讯(记者
曹思扬 ) 本报17日A03版报

道了青岛莱西市望城街道青岛
南路居委会因不满开发商提供

的办公房，拒给小区150余户业
主开接收户口证明一事。17日，
记者采访青岛民政局获悉，对于
开发商提供居委会工作用房的
朝向，并无硬性规定。律师认为，
为本居住地区居民办理公共事
务和公益事业是居委会的法定
义务，无理由拒绝履行。

此前，青岛南路居委会一位姜
姓工作人员告诉记者，因为小区开
发商提供的居委会工作用房不正

规，朝北采光不好，领导正在和开
发商协商，所以不能开接收户口证
明。而开发商则称办公房合规，只
是居委会免物业费、水电燃气费的
要求开发商不能满足。

对于新建住宅小区开发商
提供居委会工作用房的具体标
准，青岛市民政局政策法规处的
工作人员介绍，国家相关标准只
对开发商提供的居委会工作用
房面积大小和基本配套设施有

要求，对于居委会房屋朝向并没
有硬性规定。

而对居委会要求免物业费和
水电燃气等费用的要求，民政局工
作人员表示，这一要求不合理，费
用得从居委会办公经费里出。

对于居委会认为办公房“不
达标”不给业主开落户证明一
事，山东云江律师事务所律师曲
志亮认为，城市居民委员会组织
法中规定，居委会属于群众自治

组织，在上级街道的指导下开展
工作，居委会负责办理本居住地
区居民的公共事务和公益事业，
此乃居民委员会的法定义务，居
民委员会没有理由拒绝履行。职
责之内的事居委会没办，属于违
规。

“因为街道办是居委会的上
一级部门，如遇到居委会不履行
职责的情况，市民可到街道办投
诉居委会。”曲志亮说。

居委会拒开落户证明

职责划分明确，“谁的孩子谁抱走”

再好的措施落不了地，也只是
一纸空文。为了避免部门间推诿扯
皮，临沂市在全省率先制定了《关于
建立健全环境保护监管共同责任机
制的通知》。在这份通知里，记者看
到，环保、监察、公安、发改、经信等21
个部门的环保职能划分都非常清
楚，环境执法监管流程一目了然。

“通俗来说，是谁的孩子谁抱
走。政府将企业关停后，供电部门断

电、供水部门断水，企业污染信息通
报银行、税务、海关、机场等。变环保
部门一个部门执法为部门联动。我
们的监督考核非常严格，开会时，没
完成任务的部门人员要发言、检讨，
监察局还要专门去约谈。”赵志德
说。

虽然暂时走在了全省的前列，
但是，李继凯和赵志德都感到压力
巨大，用李继凯的话说，大气污染防

治的路还很长，还没有找到立竿见
影的做法，底气不足。

李继凯表示，“燃煤电厂围城、
汽车尾气、城市扬尘、工业异味等问
题并未得到彻底解决，大气污染防
治难度越来越大；能源与产业结构
仍然较重，污染物总量减排压力不
断加大。比如10月份济宁市变成了
全省PM2.5浓度最差的城市，所以大
气污染防治我们丝毫不敢大意。”

环评不合格，招商免谈

除了市领导挂帅，还必须有强
有力的措施，其中最有力度的就是
加严标准，提高环保准入门槛。

济宁市环保局局长李继凯介
绍说，济宁率先在省内设立了火电
厂二氧化硫严于国家标准的“济宁
标准”，推进重点行业企业脱硫、脱
硝及除尘设施建设和技术改造。

“‘济宁标准’比全国标准要严
格一倍多。电厂怨声载道，说济宁

环保局不讲理。我们不是不讲理，
是讲大道理。效果很明显，原来济
宁的二氧化硫排放在全省稳居倒
数第一、第二，现在，后三位已经没
有济宁了。”李继凯说。

临沂市在招商方面做足了工
夫，建立了环评预审机制。“大家都
知道招商不容易，原来我们的做法
是先签协议，再圈地，一边建一边
办手续。现在我们对引进项目严格

进行环保预审，签合同前，先要拿
到环保部门的环评预审意见。”临
沂市副市长侯晓斌说。

为了给招商一线的工作人员
普及环保知识，临沂市编了厚厚一
本书，厚达135页，里面详细列明了
招商项目的否决条件。“招商的工
作人员可以翻这本书对照项目，如
果不行就别去谈了，谈了也是白费
力气。”赵志德说。

只靠环保部门，根本“治”不动

2012年，临沂市的空气质量改
善程度高居全省第一，这个“第一”
的宝座一直维持到今年上半年。用
临沂市环保局局长赵志德的话说，
这首先要归功于市委、市政府的高
度重视，而且，这句话绝没有逢迎
的意思，因为，仅靠环保局一个部
门，根本不行。

分管环保的临沂市副市长侯
晓斌介绍说，为了实现将临沂建成

“空气质量明显改善先行区”的目
标，临沂市政府成立市环保专项指
挥部，由市长任指挥长，多位分管
市长任副指挥长，12个县区政府
(管委会)和31个部门主要负责人
为成员，抽调52人集中办公，形成
了大气污染治理的强大合力。

到了下半年，临沂市空气质量
改善程度全省第一的宝座被济宁
攻占。赵志德也承认，“济宁在大气

污染防治方面的力度确实很大。”
济宁市副市长田志锋介绍，

济宁多年来承受“电厂围城”困
扰，2012年工业煤炭消费量约占
全省1/5，煤烟型污染突出，是国
家确定二氧化硫控制区。为了实
现目标，今年济宁市召开了万人
大会，将年度目标任务分解到各
县市区和市直有关部门单位，每
十天调度一次。

本报记者 刘红杰

岸芷汀兰小区2号楼业主张先生向记者反映，他和孩子的户口都在菏泽曹县，去年孩子到了上学的年龄，因不能落户，无法到小区附近近的公
办小学报名。小区物业公司负责接待业主投诉的工作人员仇燕燕介绍，自从去年办下来房产证后，已有约50名业主投诉过无法落户的事，投诉的
业主都属于外地户口在小区内买房的情况。

15日，记者和无法落户的小区业主徐先生来到居委会，望城街道计生办主任马女士说，只要徐先生提供的材料合格，就能能给徐先生开证明。
但小区其他业主是否也能办，马女士称不清楚。17日，徐先生告诉记者，因为他妻子的户口在陕西，女儿在莱州出生，马主任称他的材料里还差一
个计划生育服务手册，18日他将联系陕西计生部门，看能不能查到这个证。 本报记者 曹思扬

济宁，煤炭消费占全省
1/5，深受“电厂围城”困扰，产
业结构偏重；临沂，作为全省
人口最多、面积最大的市，经
济基础相对薄弱，转方式、调
结构任务艰巨。

然而，在日前的评比中，
面对全省大气污染防治的严
峻形势，济宁和临沂的空气
质量改善工作走在了全省前
列，改善程度分列全省冠亚
军。近日记者跟随齐鲁环保
世纪行记者采访团来到济
宁、临沂，探访“治气”经验。

无法逃生时
应固守待援

除了徐先生

其他人能办证吗

追问

主办单位：山东省安全生产监督管理局

安全之窗

▲位于临沂的
山东移动通信第三
客服中心工程工
地，为了防治扬尘
污染，实行了防尘
全覆盖，车辆出入
必须进行冲洗

本报记者
刘红杰 摄

齐鲁环保世纪行
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