
中共中央、国务院近日印发《党
政机关厉行节约反对浪费条例》向
社会普遍诟病的“三公”顽疾开刀。
其中提出：“改革公务用车实物配给
方式，取消一般公务用车，保留必要
的执法执勤、机要通信、应急和特种
专业技术用车及按规定配备的其他
车辆”，“普通公务出行由公务人员
自主选择，实行社会化提供，并适度
发放公务交通补贴”。舆论对此积极
评价，认为相关规定既回应公众呼
吁又切中车改要点，有望直接推进

车改见实效。
新版公车改革被广泛关注和乐

观解读，概因公车问题由来已久，虽
然基层车改探索方案层出不穷，但
公车问题始终未获明显改观。简单
而言，以车辆超标、专车泛滥、公车
私用等为核心的公车问题，作为党
政机关内部既有的“福利格局”，因
利益均沾而致利益板结，从而形成
了对抗改革的阻力。一些地方的基
层车改经验显示，在压缩公车规模
后，以车补和租车为核心的市场化
和社会化车改方案，非但没能降低
开支，反而造成费用上涨。为维持既
得利益的变通由此可见一斑。甚至，
在固有利益格局板结的情况下，一
些主动改革者反而被视为另类，成

为被孤立和被边缘的对象。
十八大以来违规使用公车案例

被高频率曝光表明，公车作为体制
内福利体系的一部分，相关腐败行
为在党政机关的日常运行中存有惯
性。这次公车改革方案，直接压缩党
政机关的不当利益空间，显示了中
央全面深化改革的决心，同时也具
有鲜明的导向性。当然，顶层设计
是大脑，地方配套是双腿。在中央
顶层设计之外，还需有完备的地方
配套执行措施。地方配套是否到
位、可行，也是影响车改未来的重
要因素。比如，车补的标准怎样制
定，对此是否有透明的刚性约束？
在未来的执行环节中，应该重点防
范公车浪费现象变种重现。此外，改

革范围内的领导干部能否以身作
则，主动配合改革，形成有效的示范
作用，也会直接影响改革措施的推
进效果。在改革命题中，这也是不容
忽视的环节。

十八届三中全会决定指出，要
顶层设计与“摸着石头过河”相结合
推进改革。一些地方的车改探索相当
于“摸石头过河”，既然摸不过去就反
过头来加强顶层设计，新版车改方案
的出炉彰显了中央的改革策略。实际
上，越是利益板结的地方，越需要顶
层设计。细致与明确的顶层设计，最
大的优点就是可以有效拆穿固有的
利益格局，从而推进政风重塑。在改
革已经步入深水区的当下，我们需要
看到更多这样的决心和智慧。
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葛评论员观察

本报评论员 石念军

顶层设计可解车改“摸石头”困局
地方的车改探索相当于“摸石头过河”，既然摸不过去就反过头来加强顶层设计，这次车改方案的

出炉彰显了中央的改革策略。

□本报评论员 娄士强

近日，东营市检察机关接群众
举报，当地部分医院给患者多开药
且要价偏高，最终有12人被查出收
受回扣十多万元。收到检察建议后，
相关医院下调了多数药品的零售
价，一年可为患者节约38万元。(本
报今日A11版)

东营市检察机关这种“刨根问
底”的做法值得肯定。对待群众举报
的不同态度，很可能形成截然不同
的两种监督氛围。通过检察机关的
调查和建议，价格偏高的药品降价

了，看病的老百姓体会到了益处，自
然会增加对当地检察系统的信任，
再遇到类似的问题想要反映时，积
极性也就提高了，公权力与群众监
督形成良性循环。相反，要是提出意
见、举报问题总得不到有效的回应，
群众的监督热情受到了打击，意见
的流通渠道就会渐渐堵塞。当然，不
只是检察机关，对于各个领域掌握
公权力的职能部门来说，道理都是
相通的。

重视群众举报的问题，形成良
好的监督氛围，也给民生方面的改
革增添了动力。相关职能部门对群
众举报的重视，势必与群众监督形
成合力，对“别有用心”的从业者形
成有力的震慑，压缩“潜规则”的生
存空间。

葛齐鲁视点

□林毅夫

有为的政府，对于转型国家尤
为重要。这是由于，转型国家往往
面临着较大的就业压力，需要政府
来促进就业、关注民生、稳定社会。
资金、资源如何避免盲目性，制度
如何完善，也需要强有力的政府来
协调、支持。所以，从计划到市场的
转型，并不意味着政府甩手不管，
更不会自然而然形成市场的良性

循环。改革开放推行的就是一种解
放思想、实事求是的观念，比如双
轨制，既让市场发挥作用，也让政
府改善基础设施、完善上层建筑，
这正是从1978年到2012年，中国人
均可支配收入实际增长10 . 5倍的
关键性因素。(作者为北京大学国
家发展研究院名誉院长)

葛一起学“决定”

经济转型离不开“有为政府”
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听取民声也有助于改善民生
决定指出：“经济体制改革是全面深化改革的重点，核心问题是处理

好政府和市场的关系。”
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