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停停摆摆一一年年，，IIPPOO明明年年11月月重重启启
证监会发布推进新股发行体制改革意见，约50家企业将上市

意见最大亮点在于“审核
标准透明化”和“审核进度同步
公开”，为注册制改革打下良好
基础。新股发行体制改革并不
意味着监管放松，而是在完善
事前审核的同时，更加突出事
中加强监管、事后严格执法。

11月30日，证监会有关部门
负责人在答记者问时表示，目前
排队申请发行的企业累计已达到
760多家，意见发布后，证监会将
按申请企业的排队顺序依次安排
审核工作。所有企业必须符合改
革意见的要求后才能发行新股。
预计完成760多家企业的审核工
作，需要一年左右的时间。

已通过发审会的80余家企业
不会马上就全部发行完毕，这些
企业需要按照新的改革意见对申
报文件作出必要的修改，并履行
相关程序，2014年1月31日前完不
成上述工作的过会企业还需要补
充最新财务数据，提交2013年审
计报告。

据新华社

760家企业排队，审核需一年

本报综合新华社11月30日电
中国证监会30日发布《关于进一

步推进新股发行体制改革的意
见》，这是逐步推进股票发行从核
准制向注册制过渡的重要步骤。

意见坚持市场化、法制化取
向，突出以信息披露为中心的监
管理念，加大信息公开力度，审核
标准更加透明，审核进度同步公
开，通过提高新股发行各层面、各
环节的透明度，努力实现公众的
全过程监督。

根据意见，监管部门对新股
发行的审核重在合规性审查，企
业价值和风险由投资者和市场自
主判断。经审核后，新股何时发、
怎么发，将由市场自我约束、自主
决定，发行价格将更加真实地反
映供求关系。

意见以保护中小投资者合法
权益为宗旨，着力保护中小投资
者的知情权、参与权、监督权、求
偿权。调整新股配售机制，更加尊
重中小投资者申购意愿。约束发
行人定高价，抑制投资者报高价，
遏制股票上市后“炒新”行为。

意见进一步明确了发行人和

保荐机构、会计师事务所、律师事
务所、资产评估师等证券服务机
构及人员在发行过程中的独立主
体责任，规定发行人信息披露存
在重大违法行为给投资者造成损
失的，发行人及相关中介机构必
须依法赔偿投资者损失。对中介
机构的诚信记录、执业情况将按
规定予以公示。

证监会新闻发言人说，新股
发行体制改革并不意味着监管放
松，而是在完善事前审核的同时，
更加突出事中加强监管、事后严
格执法。对发行人、大股东、中介
机构等，一旦发现违法违规线索，
及时采取中止审核、立案稽查、移
交司法机关等措施，强化责任追
究，加大处罚力度，切实维护市场
公开、公平、公正。

自2012年11月浙江世宝登陆
中小板后，A股市场再没有新股
上市发行。IPO(新股发行)停摆已
超过一年。据悉，意见发布后，需要
一个月左右时间进行相关准备工
作，才会有公司完成相关程序。预
计到2014年1月，约有50家企业能
完成程序并陆续上市。

相关新闻

意见进一步明确了发行人
和保荐机构、会计师事务所、律
师事务所、资产评估师等证券
服务机构及人员在发行过程中
的独立主体责任，规定发行人
信息披露存在重大违法行为给
投资者造成损失的，发行人及
相关中介机构必须依法赔偿投
资者损失。

改革后，监管部门和发审
委只对发行申请文件和信息披
露内容的合法合规性进行审
核，不判断发行人的持续盈利
能力和投资价值，改由投资者
和市场自主判断。新股发行的
多少、快慢将更大程度由市场
决定。

意见从多个方面制定措
施，保护中小投资者的知情权、
参与权、监督权、求偿权。促进
公平合理定价，限制发行人定
高价，防止投资者报高价，抑制
上市后盲目炒作新股。

本次改革后，将不再执行
“25%规则”。推动老股东转让股
票，增加单只新股在上市首日的
供应量。采取措施约束网下配售
的机构投资者报高价。确定发行
价时，要求先剔除报价最高的
10%的申购量。报价最高的部分
将不得影响发行定价，报价最高
者也不能获得配售，防止“人情
报价”或盲目报高价。

持有一定数量非限售股份
的投资者才能参与网上申购，
网上配售应综合考虑投资者持
有非限售股份的市值及申购资
金量，进行配号、抽签。鼓励二
级市场投资者长期持有股票，
减少新股申购对二级市场的冲
击。

审核过程中，发现发行人申请材料中记载的信息自相矛盾、或
就同一事实前后存在不同表述且有实质性差异的，中国证监会将
中止审核，并在12个月内不再受理相关保荐代表人推荐的发行申
请。发行人、中介机构报送的发行申请文件及相关法律文书涉嫌虚
假记载、误导性陈述或重大遗漏的，移交稽查部门查处，被稽查立
案的，暂停受理相关中介机构推荐的发行申请；查证属实的，自确
认之日起36个月内不再受理该发行人的股票发行申请，并依法追
究中介机构及相关当事人责任。 据新华社、财新网

网上申购
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允许存量发行

发行人首次发行新股，鼓
励持股满3年的老股东部分转
让所持老股，增加新上市公司
可流通股票的比例。老股转让
后，公司实际控制人不得发生
变革。
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