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今日运河

城事

全程监管、风险预警、应急处置……济宁市食品药品监督管理局———

构构建建长长效效机机制制，，筑筑牢牢食食药药安安全全

本报济宁12月4日讯 (记者
李倩 通讯员 魏长彬) 饮食、用
药事关百姓生命健康，如何确保济
宁850万人民饮食用药安全，是所有
济宁食品药品监管人员心中最重的
责任。近年来，该部门以确保食品药
品安全为中心，努力加强监管队伍
建设，建立健全长效机制，构筑防线
让百姓更放心。全市餐饮食品省级
抽验合格率从2009年的87 . 3%提升
到2012年的96 . 6%，省级评价性药
品抽验合格率从2009年的96 . 5%提
升到2012年的99 . 07%，全市未发生
重大食品药品安全责任事故，人民
群众饮食用药安全得到有效保障。

“经过多年的探索和努力，我市
食品药品安全监管长效机制建设逐
渐健全完善，食品药品质量安全水
平不断提升，但不可否认，当前食品
药品安全还存在诸多不确定性，累
积了不少风险，特别是系统性风险，
牵一发而动全身，进一步完善长效
机制刻不容缓。”自2009年9月，济宁
市食品药品监督管理局局长吴琼上
任以来，便深入12县市区调研，并结
合实际，提出六个长效机制建设。

4年来，该部门全面落实“政府
负总责，监管部门各负其责，企业是
第一责任人”的责任体系，大力推
进食品药品安全监管六个长效机
制建设，形成了40万字的《食品药
品安全监管机制建设指南》。其
中，以消除监管盲点为重点，建立
健全了全程监管机制；坚持预防
为主，建立健全风险预警机制；提
高应急能力，建立健全应急处置
机制；强化责任，建立健全了责任
追究机制；加强内部管理和诚信自
律，健全行业自律机制；构建社会共
建，健全社会监督机制。

“通过强化机制建设，有效提高
了管理措施的针对性和适用性，减
少了随意性和个案处理的几率，规
范了行政管理，提升了监管效能。”
吴琼说，在配套制度的指导下，在多
项专项整顿上济宁先于国家局采取
了行动，同时各项殊荣纷至沓来，先
后荣获了省级文明单位、济宁市廉
政文化示范点、百姓满意部门、药品
安全专项整治工作先进集体等荣誉
称号。“营造放心的食品药品安全环
境，是一项复杂系统的工程，需要全
社会的努力，需要人人来监督，更需
要法律、制度作保障。当然，我们监
管部门以及从事监管工作的每一个
人肩负的使命更重、责任更大。”吴
琼说。

“我们不断完善食品药品
行业诚信建设体系，引导企业
诚信经营，实行动态实时监管，
促进企业自觉履行质量安全

‘第一责任人’的责任。”梁山县
食品药品监督管理局局长王成
东介绍，围绕确保公众饮食用
药安全这一目该局强化餐饮服
务、保健食品、化妆品及药品药
械各环节监管，推行行业自律，
有效维护了当地饮食用药安
全。

王成东介绍，他们推行评
选药品企业信用等级并向社会
公布，对挂牌的“示范药店”实
行动态管理。同时，实行食品药
品安全“黑名单”规定，对纳入
食品药品安全“黑名单”的向社
会公布实施重点监管，并按规

定在一定期限内禁止其从事食
品药品生产经营活动。该局还
开设了“餐饮食品安全药品安
全信息专栏”，将群众关心的食
药安全信息向社会公开，并将
梁山县所有学校食堂和供餐人
数较多的大中型餐饮单位和企
事业食堂所使用的食用油，全
部更换为正规厂家生产的非转
基因原料食用油。

此外，进一步完善县乡村
三级食品药品监管网络，探索
并联审批和许可前约谈制度。
进一步整合内部监管力量，提
高监管效能；发掘外部监管资
源，完善了联合执法机制；发挥
了社会监督员、协管员、信息员
和群众的力量，形成全社会监
管网络。

强化自律，完善监管体制

梁山建立食药安全“黑名单”

由于食品药品单位点多
面广，监管任务繁重，鱼台县
食品药品监督管理局创新监
管模式，合理划分片区，实行
定人、定片、定职责的“三定三
分三统一”制度，提高监管效
能。

通过合理划分区域，明确
各包保片区的分工领导和科
室人员。三分即科室分片，领
导分管，业务分线。按照“谁主
管、谁负责”的原则，实行“一
岗双责”，既负责药品安全，又
负责餐饮服务食品安全。同
时，实行统一执法检查，统一
对上协调，统一处置应急事
件。实现了对上归口协调，对
内统一管理，分而不乱，步调
一致。通过全年的运行，该模

式彰显出强大活力，形成了良
好的工作局面。

同时，在监管体系建设
上 ，积 极 推 行“ 食 品 电 子 监
管”，着重在扩面和应用上下
功夫，进一步完善数据库。此
外，推行食品药品执法人员大
融合的监管方式，打破食品药
品单独执法的界限，由单兵作
战变为集团作战，积极打造食
品药品一支执法队伍，形成工
作合力。

此外，实行“一周工作动
态”上报制度。每位干部职工
周五把一周工作动态报送办
公室，由办公室整理印发报
局领导班子成员及各科室，
全面晾晒每位同志的工作内
容。

鱼台县创新食药监管模式

实行“三定三分三统一”

食药监部门开展义齿质量专项检查。
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