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220000亿亿““超超生生罚罚款款””无无支支出出细细账账
专家称若不公开，开支或成糊涂账

１２月初，在舆论压力下，曾明确表态拒绝公开的江苏省人口计生委、广东省卫计委相继向社会公
布了２０１２年该省社会抚养费总额。至此，全国已有２４个省份公开了去年社会抚养费征收总额，共计超
过２００亿元。不少专家表示，“超生罚款”不能止于公开总额，其具体开支更不能成为糊涂账，公开明细
才能防止腐败滋生。

社会抚养费引发的相关话题
受到舆论热议，不少人士就社会
抚养费用途建言献策。

中国人民大学社会与人口学
院教授翟振武、山东大学哲学与
社会发展学院教授马广海等专家
认为，社会抚养费是一项行政事
业性收费，其初衷在于补偿社会
公共资源的不足，建议相关部门
从制度层面制定更具可操作性规
定，重新界定社会抚养费的使用
范围。

韩志鹏等人表示，社会抚养
费上缴后，应作为地方财政收入
的一部分，由地方政府连同其他
财政收入一起，统筹用于本地区
各类公共服务和社会事业支出。
这是带有专项征收、专款利用性
质的费用，应取之于民，用之于社
会公共事业。

然而，记者采访基层计生部
门发现，“超生罚款”到底怎么用？
用到哪儿？一些计生干部也搞不
清楚，可谓“收得爽快，用得糊
涂”。

一些审计部门负责人表示，
造成这一现象的源头是因为有关
法律法规和制度没有对社会抚养
费的具体使用范围进行明确规定，
造成资金分配和使用上没有标准。
安徽省淮南市审计科员工刘静建
议，尽快出台社会抚养费使用细
则，完善社会抚养费预算收入管
理制度，为加强社会抚养费的监
管提供法律支持。 据新华社

“超生罚款”

收得爽快用得糊涂

今年７月，浙江碧剑律师
事务所律师吴有水致信３１个
省份的计生、财政部门，申请
公开社会抚养费收支、预算
等相关信息。当时，共收到１７
个省份的２０１２年度社会抚养
费征收总额，共计１６５亿元。
其中，江苏、广东两省明确表
示不公开。

１２月２日，广州市政协委
员韩志鹏分别向省卫计委、

省财政厅、省审计厅快递了
《关于公开广东省２０１２年度
社会抚养费收支及审计情况
的申请》，其内容包括：２０１２
年度广东省社会抚养费征收
总额、２０１２年度广东省社会
抚 养 费 预 算 与 实 际 开 支 、
２０１２年度广东省社会抚养费
使用情况审计报告。

１２月４日，广东省卫生计生
委公布，２０１２年度广东省社会

抚养费征收总金额１４．５６亿元。
此外，吴有水还将江苏

计生部门诉至南京市中级人
民法院。在法庭受理此案的
背景下，江苏人口计生委通
过协商的方式，向吴有水“口
头”公布了江苏省２０１２年度
社会抚养费征收的总额为１２
亿元。至此全国已有２４个省
份公开了去年社会抚养费征
收总额，共计超过２００亿元。

２４省份去年征收超200亿元社会抚养费

韩志鹏指出，各省陆续
公布社会抚养费总额让人欣
慰，但更关键的是向公众交
代这笔经费具体开支，“如果
不公开，开支或成糊涂账。”

现实情况并不乐观。截
至目前，尚无一省份计生或
财政部门公开支出明细，不
少省份计生部门给出的理由
是，社会抚养费由县级人民
政府计划生育部门或者委托

乡（镇）人民政府和街道办事
处征收，上缴县级国库，纳入
县级财政预算管理，由财政
部门统一安排使用，收入和
支出不挂钩。因此，省级部门
不掌握２０１２年度社会抚养费
实际开支情况。

记者调查发现，由于各
地征收标准不一、监管缺失，
一些基层计生部门在征收

“超生罚款”时开始“变样走

形”，甚至出现收取社会抚养
费“放水养鱼”，对“超生”漠
视、对“罚款”热衷的现象，滋
生腐败空间需引起警惕。

深圳大学管理学院教授
肖俊表示，社会抚养费全国
收了十几年，如今成了一笔
糊涂账，审计部门有必要将
其纳入监管，到了给社会抚
养费算笔明白账的时候了。

据新华社

一些基层计生部门为收“罚款”“放水养鱼”
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