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美国两党达成联邦政府预算协议

两两年年内内甭甭担担心心再再停停摆摆了了

新方案是块“创可贴”
观察人士认为，最新预算方案能够帮助两党民意“止血”，但是

“创可贴式”的解决方案难以帮助美国大幅提高财政可持续性。
依据美国相关法律，需要国会每年审批的只是国防、教育、外交

等联邦政府部门的可自由裁量支出，而非医疗保健、社会保险福利
金等法定支出，可自由裁量支出约占联邦政府总支出的三分之一。
默里等议员组成的削减赤字特别委员会(“超级委员会”)2011年未能
达成削减赤字两党共识，联邦政府被迫在2013财年启动自动削减赤
字机制，即在十年内削减各部门开支共约1 . 2万亿美元，也即每财年
需削减开支约1000亿美元。

根据自动削减赤字机制，2014财年和2015财年的联邦政府部门
可自由裁量支出分别约为9670亿美元和9950亿美元。两党最新方案
包括“增支”和“开源”两部分主要内容，2014财年和2015财年的可自
由裁量支出共计将调高约630亿美元，调高的额度将在国防和非国防
开支之间平均分配，以减缓未来两年政府开支的削减力度；与此同
时，在未来10年中，美国将通过政府雇员增加养老金自付比例等方式
来帮助财政“开源”约850亿美元。

“开源”和“增支”两部分内容相抵，也即美国能够进一步削减财政
赤字超过200亿美元。专家认为，200亿美元不及美国近年来每年约3 . 5

万亿美元联邦政府年度开支和约17万亿美元公共债务总额的零头，美
国公共债务激增的主要原因在于福利开支膨胀，不能控制福利开支的
任何财政协议都没有切中美国财政难题的要害。 据新华社

分析

经近两个月的艰苦谈判，美国国会众议院预算委员会主席保罗·瑞安和参议院预算委员会主席帕蒂·默里10日宣布达成未来两个财
年的联邦政府预算方案。如果该方案能最终获得国会投票通过，将能避免明年1月15日再次出现联邦政府关门风波，但是该方案并不能帮
助美国显著提高财政的可持续性。

两党艰难妥协

美国联邦政府2014财年从
2013年的10月1日开始。由于两
党围绕政府预算和调高公共债
务上限议题激烈博弈，联邦政府
的非核心部门被迫在新财年开
始就关门16天。国会10月16日投
票通过政府临时拨款议案，根据
该短期解决方案，联邦政府各部
门获得预算运营到2014年1月15
日，同时把财政部发行国债的权
限延长至2014年2月7日。此外，
两党还同意设立一个由瑞安和
默里负责的两党预算协商小组，
该小组定于12月13日前拿出联
邦政府的预算方案。

自从该小组10月17日启动
以来，绝大多数时间都在幕后

协商。该小组成员在仅有的两
次公开会议发言中体现了截然
不同的预算主张。在美国公共
债务总额已达约17万亿美元的
当下，两党都希望做出削减财
政赤字的姿态，但是民主党希
望增税不减支，共和党希望减
支不增税。在两党最新宣布的
预算方案中，两党分歧明显的
税收改革、社会福利项目大幅
改革等内容都没有纳入其中。
默里当天在国会召开的新闻发
布会上表示，该方案未能帮助
美国堵上任何税收漏洞，也未
能对医疗保健、社会保险福利
金等福利项目开支进行大幅改
革，它是双方妥协的结果。

避免最坏结果

分析人士认为，美国两党之
所以能在12月13日前拿出预算
方案，主要是因为近期的联邦政
府关门给两党形象造成了重大
冲击，两党不愿意在2014年国会
中期选举前围绕预算议题继续
恶斗，正在进行的政府开支削减
方案冲击到民主党力保的民生
开支和共和党向来重视的国防
开支，遭到多方人士的批评，双
方都有缓解政府开支削减力度
以夯实各自选民基础的意愿。

近期被医改议题搞得焦头
烂额的美国总统奥巴马未能在
移民改革等重大议题上取得突
破性进展，其民意支持率滑落，
如果在预算议题上与共和党耗
费过多政治资源，不利于其重
大改革进程的推进。共和党领
袖、美国众议长博纳近日已经

明确表示众议院将在 1 3日休
会，这给两党解决预算分歧提
出了截止日期。

美国智库布鲁金斯学会资
深研究员托马斯·曼指出，过去
三年间的两党预算争斗给美国
经济带来冲击，一刀切的政府
开支削减方案给美国短期经济
增长带来影响，却没有能够帮
助大幅改善政府的财政状况，
政府关门、债务上限“撞线”等
危机给美国带来了不必要的伤
害，在未来两年中取消政府自
动削减赤字机制中的不合理成
分并取代为更妥当的开支削减
措施，并把税收改革和福利项
目改革这种具有重大分歧的议
题暂时搁置，是具有建设性意
义的做法。

据新华社

12月10日，在美国华盛顿，帕蒂·默里(右)在新闻发布会上讲话，保罗·瑞安(左)在一旁倾听。 新华/法新

奥巴马签署了其力推的
新医保法案，埋下了政府停摆
的远因。

●●
美国联邦最高法院判决

新医保法不违宪，民主党获重
大胜利。

●●
民主党妥协，众议院延

续布什减税政策，“财政悬
崖”暂缓。

●●
因共和党坚持要求终止医

保法，国会无法通过预算，美国
联邦政府关门。

●●
国会达成妥协案，将财

政悬崖推迟到2014年1月15

日。
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